Gdansk, dnia 2019.04. /f ,‘I)/

POMORSKI WOJEWODZKI INSPEKTOR
INSPEKCJI HANDLOWEJ

| POTWIEPD‘”“’ -
Sygn. akt: ZN.8361.81.2019.ZS.MK e ey 4. ﬁif&lé@

»~AMREST”

Spélka z ograniczona odpowiedzialno$cig
ul. Plac Grunwaldzki 25-27 '
50-365 Wroclaw

DECYZJANr ZN.D.43.2019.ZS

Na podstawie art, 40a ust. 1 pﬁ 3 oraz art. 40a ust. 4 ustawy z dnia 21.12. 2000 . o
Jakosci handlowej artykutéw rolno —spozywezych (t). Dz. U. z 2018 r., poz.2164), art. 104 § 1 i
2 ustawy z dnia 14.06.1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U.z 2018 . poz.
2096) oraz § 6 pkt 1 Zarzadzenia Pomorskiego Wojewédzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej
w Gdafisku Nr PO.110.13.2013.PH z dnia 14.05.2013 r. w sprawie upowaznienia pracownikéw
Wojewodzkiego Inspektoratu Inspekciji Handlowej w Gdansku do podejmowania, wydawania
oraz podpisywania decyzji, postanowief, dokumentéw i korespondencji w imieniu

Wojewddzkiego Inspektora,
Pomorski Wojewédzki Inspektor Inspekeji Handlowej

dziatajac w osobie: Anny Klecha ~ Naczelnika Wydzialu Kontroli Artykutéw Zywnoscxowych
i Nlezywnoscmwych — legitymacja nr 000004, upowazmeme Nr PO.057.9.2017.PH, po
przeprowadzeniu postgpowania admxmstracyjnego wymierza przedsigbiorcy AMREST” Spélka z
ograniczong odpowiedzialnoscia, 50-365 Wroctaw, ul. Plac Grunwaldzki 25-27, zwanym dalej
strong postgpowania, kar¢ pieni¢zng w wysokosci 1860,00 zi (stownie jeden tysiac osiemset
sze$édziesigt 00/100 zlotych) w zwigzku wprowadzeniem do.bbrotu ogétem 41 wyrobéw (pbtraw
i napojéw) oferowanych do sprzedazy o wértos’ci 372,19 zt, nieodpowiadajgcych jakosci handlowej
okreslonej w przepisach o jakosci handlowej, tj. w § 19 ust. 1 pkt 1 i pkt 3 oraz ust, 2
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23. 12,2014 r. w sprawie znakowania
poszezegolnych rodzajow srodkéw spozywezych, (Dz U. z 2015 r., poz. 29 ze zm.), z uwagi na

niepodanie w miejscu sprzedazy, w miejscu dostepnym bezposrednio konsumentowi finalnemu:
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- wykazu skiadnikéw 41 wyrobéw: 16 rodzajow burger6w (Angus cross XT, Triple whopper,Big
king XXL, Chicken tendercrisp, Bacon & cheese whopper, Angry Whopper, Steakhouse, Double
whopper, Chicken royale, Whopper, Big king, Double cheeseburger, Crispy chicken, Cheeseburger,
Hamburger, Chicken nugget burger), 4 rodzajow przegryzek (Frytki, Onion rings, Chilli cheese
nuggets, King nuggets), 4 rodzajéw wrapéw i satatek (Angry wrap, Crispy chicken wrap, Satatka
- crispy chicken, Satatka big garden), 5 rodzajéw burgeréa)w z King deals (Whopper, Delux chicken
nugget burger, Chicken burger, Chilli cheese burger, Ranch burger), 6 rodzajéw deseréw ( Rozek
lodowy, Lody sundde, Lody bk fusions, Hot brownie, Hot blondie, Shake), 4 rodzajéw kawy
(Americano, Cappuccino, Espresso, Cafe latte), Zestawu dla dzieci- King jr., Napoju z dolewks;

- nazwy 7 rodzajéw potraw oferowanych do sprzedazy jako: Onion rings, Chilli cheese nuggets,
King nuggets, Angry wrap, Crispy chicken wrap, Hot Brownie, Hot blondie i wymienionych wyzej,
W sposdb zgodny z wymogami art. 17 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1169/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie przekazywania konsumentom informacji na
temat zywnosci, zmiany rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1924/2006 i (WE)
nr 1925/2006 oraz uchylehia dyrektywy Komisji 87/250/EWG, dyrektywy Rady 90/496/EWG,
dyrektywy Komisji 1999/10/WE, dyrektywy 2000/13/WE Parlamentu Europejskiego i Rady,
dyrektyw Komisji 2002/67/WE i 2008/5/WE oraz rozporzadzenia Komisji (WE) nr 608/2004 (Dz. U.
UEL 304 222.11.2011 s. 18 ze zm.). '

UZASADNIENIE

W dniach 06.02- 12.02.2019 r., inspektorzy Wojewddzkiego Inspektoratu” Inspekei Handlowej
w Gdansku, dziatajac na podstawie upowaznienia wydanego przez Pomorskiego Wojewédzkiego
Inspektora Inspekcji Handlowej Nr ZN.057.81.2019.MK z dnia 05.02.2019 r., podstawa prawna:
art. 3 ust. 1, 2, 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 882/2004 z dnia
29 kwietnia 2004 r. w sprawie kontroli urzedowych przeprowadzanych w celu sprawdzenia
zgodnosci z prawem paszowym i Zywnosciowym oraz regutami dotyczacymi zdrowia zwierzat 1
dobrostanu (Dz. U.UE. L 165 z 30.4.2004 r., str. 1 z pozn. zm), art. 17 ust. 3 ustawy z dnia 21
grudnia 2000 r. o jakoéci handlowej artykutéw rolno-spozywezych (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r.
poz. 2164 ze zm.} w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 6 oraz art. 3 ust. 1 pkt. 1 i 2 ustawy z dnia 15 grudnia
2000 1. o Inspekeji Handlowej (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r. poz. 1930 ze zm.) przeprowadzili

kontrole w Burger King, Gdynia, ul. Kazimierza Gorskiego 2, nalezacym do strony postgpowania.

W toku kontroli sprawdzono przestrzeganie obowiazkéw wynikajgcych z §19 rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23.12.2014 r. w sprawie znakowania poszczegdlnych

rodzajéw $rodkéw spozywezych (Dz. U. z 2015 poz. 29 ze zm.) w odniesieniu do Wyrobow
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kulinarnych oferowanych do sprzedazy w cennikach dla kupujacych — $rodkéw spozywezych
oferowanych do sprzedazy konsumentowi finalnemu bez.opakowania.

W wyniku powyﬁszego stwierdzono, ze w kontrolowanym zakiadzie nie dopetniono obowigzku
podania w miejscu sprzedazy, w miejscu dostepnym bezpos’rednio konsumentowi finalnemu:
- wykazu skladnikéw ogélem 41 wyrobow (potraw i napojéw) oferowanych do sprzedazy o
wartoéci 372,19 2t tj.: 16 rodzajéw burgeréw (Angus cross XT, Triple whopper,Big king XXL,
Chicken tendercrisp, Bacon & cheese whopper, Angry Whopper, Steakhouse, Double whopper,
Chicken royale, Whopper, Big king, Double cheeseburgér, Crispy chicken, Cheeseburger,
Hamburger, Chicken nugget burger), 4 rodzajow przegryzek (Frytki, Onion rings,‘ Chilli cheese
nuggets, King nuggets), 4 rodzajéw wrap6w i salatek (Angry wrap, Crispy chicken wrap, Satatka
crispy chicken, Salatka big garden), 5 rodzajéw burgeréb)w z King deals (Whopper, Delux chicken
nugget burger, Chicken burger, Chilli cheese burger, Ranch burger), 6 rodzajéw deseréw ( Rozek
lodowy, Lody sundae, Lody bk fusions, Hot brownie, Hot blondie, Shake), 4 rodzajéw kawy
(Americano, Cappuccino, Espresso, Cafe latte), Zestawu dla dzieci- King jr., Napoju z dolewka,

- nazwy 7 rodzajow potraw oferowanych do sprzedazy jako: Onion rings, Chilli cheese nuggets,
King nuggets, Angry wrap, Crispy chicken wrap, Hot brownie, Hot blondie i wymienionych wyzej,
W spos6b zgodny z wymogami art, 17 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1169/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie przekazywania konsumentom informacji na
temat Zywnosci, zmiany rozporzadzef Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1924/2006 i (WE)
nr 1925/2006 oraz uchylénia dyrektywy Komisji 87/250/EWG, dyrektywy Rady 90/496/EWG,
dyrektywy Komisji 1999/10/WE, dyrektywy 2000/13/WE Parlamentu Europejskiego i Rady,
dyrektyw Komisji 2002/67/WE i 2008/5/WE oraz rozporzadzenia Komisji (WE) nr 608/2004 (Dz. U.
UEL 304 z22.11.2011 s. 18 ze zm.). |

Powyzsze stanowilo naruszenie §19 ust. 1 pkt. 113 oraz ust 2 cytowanego wyzej rozporzadzenia

Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 23.12.2014 r,

W zakladzie uwidoczniona byla informacja o tredci: ,Szczegdlowe informacje o alergenach i
skiadzie produktow Burger King sq dostgpne u obstugi restauracji® oraz ,Tabela wartosci
odzywezych i alergenow” _

W dniu 14.02.2019r organ skierowat do strony postepowania wystapienie pokontrolne
informujgee o stwierdzonych w toku kontroli nieprawidtowosciach z wriioskiem o podanie
przyczyn stwierdzonych uchybien. .

Strona postgpowania w udzielonej odpowiedzi ( pismo z dnia 04.03.2019r) zwrdcita si¢ z prosbg
o doprecyzowanie na czym polegalo naruszenie stwierdzone w toku kontroli oraz okreslenie
kryteriéw, jakie powinna spetnia¢ informacja dot. przedstawienia wykazu sktadnikéw. Zdaniem

strony postgpowania dotychczaéowy spos6b informowania konsumentéw o skladzie i alergenach-
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potraw byt wystarczajacy. Pismem z dnia 20.03.2019r - organ wyjasnil stronie postepowania
w jaki sposéb wykaz skladnikéw potraw z uwzglednieniem alergenéw powinien byé
udostgpniony konsumentowi, | '

Przedstawiony stan faktyczny i prawny dal podstawg¢ do wszczecia postepowania
administracyjnego w przedmiocie wymierzenia kary pienigznej zgodnie z dyspozycja zawarta w
art. 40 a ust.1 pkt 3 ustawy o jakosci handlowe;j artykutéw rolno-spozywezych cytowanej wyzej,
W zZwigzku z wprowadzeniem przez stfonq: postgpowania do obrotu ww. wyrobéw

nicodpowiadajacych jakosci handlowej okreslonej w przepisaéh o jakosci handlowe;.

Pismem z dnia 22.03.2018 r. Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej
zawiadomil strong postepowania, .0' wszcezeeiu postgpowania administracyjnego w przedmiocie
wymierzenia kary pienieznej, w zwigzku z wprowadzeniem do obrotu przedmiotowych wyrobow
nieodpowiadajgcych jakosci handlowej okreslonej w przepisach o jako$ci handlowe;.

Ponadto w pismie tym poinformowano, ze na podstawie art. 10 § 1 Kodeksu postepowania
administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2018 r., poz. 2096), stronie przystuguje prawo do czynnego
udziatu w toku postepowania tj. do zapoznania si¢ z aktami sprawy oraz skladania wyjasnien
i wnioskéw dowodowych. '

Z powyzsZego uprawnienia strona nie skorzystata.

Pismem z dnia 22.03.2018 r. Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej
zwrécit si¢ do strony o wyliczenie i przestanie informacji o wielkogci osiagnietych obrotéw oraz

przychodu.
Pomorski Wojewddzki Ihspektor Inspekcji Handlowej zwazyl, co nastgpuje.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 28 stycznia 2002 r. ustanaWiajqce ogblne zésady‘i wymagania prawa zywnosciowego,
powolujace Europejski Urzad ds. Bezpieczefistwa Zywnos$cei oraz ustanawiajgce procedury
w zakresie bezpieczenstwa zywnosci /Dz. U. L 31 z 01.02.2002, str. 1 ze zm./ zadaniem prawa
Zywnosciowego jest realizacja jednego lub wigcef ogélnych celéw dotyczgcych wysokiego poziomu
ochrony zdrowia i zycia ludzi oraz ochrony intereséw konsumentow. |

W mysl art, 8 ust.1 cytowanego wyzej rozporzadzenia (WE) Nr 178/2002 prawo zywnosciowe
ma na celu ochrong interesdw konsumentow i powinno stanowié podstawg dokonywania przez
konsumentow Swiadomego wyboru zwigzanego ze spoZyWanq przez nich zywnoscia.

Stosownie do art. 3 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011
W sprawie przekaszia konsumentom informacji na temat Zywnosci, zmiany rozporzadzesn

Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1924/2006 i (WE) nr 1925/2006 oraz uchylenia
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dyrektywy Komisji 87/250/EWG, dyrektywy Rady 90/496/EWG, dyrektywy Komisji 1999/10/WE,
dyrektywy 2000/13/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, dyrektyw komisji 2002/67/WE
1 2008/5/WE oraz rozporzadzenia Komisji (WE) nr 608/2004 (Dz. U. UEL 304 2 2.11.2011, 5. 18 ze
zm.), podawanie informacji na temat iywnosci stuzy wysokiemu poziomowi ochrony zdrowia
i interesow konsumentow przez zapewnienie konsumentom finalnym podstaw do dokonywania
Swiadomych wyboréw oraz bezpiecznego stosowania zywnodci, ze szczegélnym uwzglednieniem
uwarunkowan zdrowotnych, ekonomicznych, srodowiskowych, spotecznych i etycznych.

Zgodnie z art. 7 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)'nr 1169/2011 cyt.
wyze] informacje na temat zywnoSci muszq byé rzetelne, jasne i tatwe do zrozumienia dla
konsumenta. ' | |
' ~Podmioty prowadzgce przedsigbiorstwo spozyweze i podmioty dzialajgce na rynku pasé
zapewniajq, na wszystkich etapach produkcji, przetwarzania i dystrybucji w przedsiebiorstwach
bedgcych pod ich kontrolg, zgodnosé tej zywnosci lub pasz z wymogami prawa zywnosciowego
wlasciwymi dla ich dziatalno$ci i kontrolowanie przestrzegania tych wymogéw” - art. 17 ust. 1
cytowanego wyzej rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady:

Okreslony powyzej obowigzek wynika réwniez z przepiséw ust. 21 5 art, 8 c¢yt. rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011, stanowigcych Ze:

- JPodmiot dzialajgcy na rynku spozywczym odpowiedzialny za informacje na temat zywnosci
zapewnia obecnosé i rzetelno$é informacji na temat z'yWnoéci zgodnie z majgcym zastosowanie
prawem dotyczgcym informacji na terhat Zywnosci oraz wymogami odpowiednich przepiséw
krajowych” —ust 2, | .
- ...podmioty dzialajgce na rynku spozywczym zapewniajq przestrzeganie w przedsigbiorstwach
pozostajgcych pod ich kontrolg wymogdw prawa dotyczgcego informacji na temat zywnosci
I odpowiednich przepisow krajowych majgcych znaczenie dla ich dzialalnosci i upewniajq sie, ée
wymogi te sq speinione” —ust. 5.
Strona postgpowania jest niewatpliwie réwniez adresatem ppMZszych obowigzkéw, ktére dotyczg
wszystkich podmiotéw dziatajacych na rynku SPOZywcezym.

Stosownie do art. 3 pkt 8 cyt. rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego
iRady ,wprowadzenie na rynek” oznacza posiadanie zywnoSci Iub pasz w celu sprzedazy
z uwzglednieniem oferowania do sprzedazy lub innej formy dysponowania, bezplatﬁego lub nie oraz

sprzedaz, dystrybucje i inne formy dysponowania”.

Jak stanowi art. 4 ust. 1 ustawy o jakosci handlowej artykuléw rolno — spozywezych cyt.
wyzej ,,wprowadzane do obrotu artykuly rolno-spozywcze powinny spetniaé wymagania w zakresie
Jakosci handlowej, jezeli w przepisach o jakosci handlowej éostaly okresione takie wymagania oraz
dodatkowe wymagania dotyczqce tych artykutow, jezeli ich spetnienie zostato zadeklarowane przez

producenta”.
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Przepis art. 3 pkt 5 ustawy o jakosci handlowej artykuléw rolno — spozywczych cyt. wyzej
definivje pojecie jakés’ci handlowej, ktére oznacza cechy artykutu rolno-spozywczego dotyczgce jego
wlasciwosci organoleptycznych,. fizykochemicznych i mikrobiologicznych w zakresie fechnologii
produkcji, wielkoSci lub masy oraz wymagania wynikajgce ze sposobu produkcji, opakowania,
prezentacji i oznakowania nieobjete wymaganiami  sanitarnymi,  weterynaryinymi  lub

fitosanitarnymi.

Wymagania dotyczace $rodkow spoZywczthl oferowanych do si)rzedaZy konsumentowi
finalnemu bez opakowania zostaly okreslone w § 19 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z dnia 23.12.2()14 r. w sprawie w znakowania poszczegdlnych rodzajéw srodkéw spozywezych

eyt wyzei, i tak: '
~ »W przypadku Srodkéw spozywczych oferowanych db sprzedazy konsumentowi finalnemu lub
zakiadom zywienia zbiorowego bez opakowania lub w przypadku pakowania Srodkéw spozywczych
w pomieszczeniu spréedaéy na Zyczenie konsumenta finalnego lub ich pakowania do bezzwlocznej
sprzedazy podaje sie :
- nazwe $rodka spozywezego wskazang w sposéb okreslony w art. 17 rozporzqdzenia 1169/2011 (....)
-§ 19 ust. 1 pkt 1

- wykaz skladnikéw — zgodnie z art. 18-20 rozporzqdzenia nr 1169/2011, z uwzglednieniem

informacji, o ktérych mowa w art. 21 tego rozporzqdzenia” - § 19 ust. 1 pkt 3.

Natomiast w § 19 ust. 2 ww. rozporzadzenia sprecyzowano sposob uwidocznienia tych informacji:
~nformacje, o kidrych mowa w ust. 1, podaje sig w miejscu sprzedazy na wywieszce dotyczqcej

danego Srodka spozywczego lub w inny sposéb w miejscu_dosteprym bezpos$rednio konsumentowi

finalnemu™.

Zgodnie z brzmieniem art, 40a ust. 1 pkt. 3 ustawy o jakoéci handlowej artykuléw rolno —
spozywezych cyt. wyzej: , Kto wprowadza do obrotu artykuly rolno-spozywcze nieodpowiadajqce
Jakosci handlowej okreslonej w przepisach o jakosci handlowej lub deklarowanej przez producenta
w oznakowaniu tych artykuléw, podlega karze pienieznej w wysokosci do pieciokrotnej wartosci

korzySci majgtkowej uzyskanej lub ktéra mogfaby zosta¢ uzyskana przez wprowadzenie fych

artykutéw rolno-spozywezych do obrotu, nie nizszej jednak niz 500 z1”,

W omawianym przypadku maksymalna wysoko§¢ kary pienieznej stanowi kwote 1860,95zt.
Odpowiedzialnoé¢ administracyjna wynikajaca z tego przepisu ma charakter obiektywny i powstaje
z chwilg popelnienia naruszenia przepiséw prawa zywnosciowego. Przestanka tej odpowiedzialnosci
jest sam fakt uchybienia przez podmiot obowiazkom wynikéjqcym Z przepisow tego prawa. Zatem
samo stwierdzenie niedopelnienia przez strone obowiazkéw neiloionych prawem zywnosciowym

moze skutkowaé nalozeniem przez organ stosownej kary pieni¢znej. Poglad taki jest ugruntowany
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sktadnikéw towaréw oferowanych do sprzedazy bez opakowania (por. np. wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 07.01.2013 I., sygn. akt VI SA/Wal914/12).
Oceniajgc zakres naruszenia organ stwierdzil, ze prawidlowe, rzetelne i petne oznakowanie produktu
stanowi jeden z najwazniejszych elementéw jakosci handlowej. Ujawnione uchybienia naruszyly
przepisy prawa o podstawowym znaczeniu dla regulacji rynku artykuléw zywnosciowych, majace
charakter istotny z punktu widzenia iritereséw i praw konsumenta.

Ustalajac wysoko$¢ kary pienigznej organ uwzglednit pbnadto wartos¢ kontrolowanych wyrobéw
oraz dotychczasowa dzialalno$é strony na rynku artykutéw rolno-spozywezych stwierdzajac,
ze w poprzednich latach strona postepowania dwukrotnie naruszyla te same przepisy okreslone
w § 19 rozporzadzenia -Mi.nistra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23.12.2014 r. cyt. wyzej , co
wynika z dokumentacji zgromadionej w  Wojewodzkim Inspektoracie Inspekcji handlowej
w Gdansku.

W 2016 r. organ przeprowadzit kontrolg w restauracii nalezacej do strony postepowania ( sygn.
kontroli ZN.8361.06.2016.BK.MK), w wyniku, ktérej stwierdzono naruszenie przepiséw § 19 ust. 1
pkt 1 i pkt 3 oraz ust.2 rozporzqdzehia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23.12.2014 1. cyt.
wyzej poprzez niepodanie w miejscu bezposrednio dostepnym konsumentowi finalnemu wykazu
sktadnikéw 33 rodzajéw potraw i napojéw oraz nazwy 8 rodzajéw potraw i napojéw. W skutek
powyzszego organ wszczal post¢powanie administracyjne zakoriczone wydaniem decyzji Nr
ZN.D.39.2016. BK o odstapieniu od wymierzenia stronie kary pieni¢znej z uwagi na niski stopien
szkodliwosci czynu, niewielki zakres naruszenia, a przede wszystkim brak istotnych uchybien
w dotychczasowej dziatalnosci strony, tj. pierwszy przypadek wprowadzenia przez strone na lokalny
rynek towaréw nieodpowiadajacych jakosci handlowej okreslonej w przepisach o jakosci handlowej.
Jako okolicznoéé 1agodzch organ uznal ponadto fakt, iz wykaz skladnikéw znajdujacy si¢ w
kontrolowanej restauracji, w miejscu niedoste;pnym_ bezposrednio dla konsumentdw zostat
uwidoczniony w migjscu dostgpnym bezposrednio dla konsumentéw w trakcie kontroli przez
Kierownika Restauracji. o

W 2018 r. ponownie przeprowadzono kontrole w innej restauracji nalezacej do strony postepowania
(sygn. kontroli ZN.8361.552.2018 MKKP), kt6ra ponownie ujawnila naruszenie przepisow § 19 ust.
1 pkt 11 pkt 3 oraz ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23.12.2014 r.
poprzez niepodanie w miejscu bezposrednio dostepnym konsumentowi finalnemu pelnego wykazu
sktadnikéw 53 rodzajéw wyrobéw kulinarnych, wykazu skfadnikéw 22 rodzajow wyrobéw
kulinarnych, nazwy 4 rodzajéw potraw w sposob zgodny z obowigzujgcymi przepisami oraz
umieszczeniu w miejscu niedostepnym bezposrednio dla konsumenta wykazu substancji alergennych
wehodzacych w skiad potraw oferowanych do sprzedazy. W zwiazku z dokonanymi ustaleniami

organ wszczal postgpowania administracyjne, ktére zakoriczyl wydaniem decyzji o odstgpieniu od
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w orzecznictwie sadowym ( por. np. wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 08.10.2010.,
sygn.. I OSK 1079/12). |

Jak stanowi art. 17 ust. 2 zdanie 3 cyt. rozporzadzenia 178/2002 Parlamentu Europejskiego
i Rady, w przypadku naruszenia prawa zywnosciowego , Ustanowione Srodki i kary powinny byé

skuteczne, proporcjonalne i odstraszajgee”.

Pomorski Wojewodzki Inspektor Ihspekcji Handlowej, wykonujac dyspozycje art. 40 a ust. 5
cyt. ustawy o jakosci handlowej artykutéw rolno — spozywczych, przy ustalaniu wysokosci kary
pienieznej uwzglednit stopier szkodliwosci czynu, zakres naruszenia, dotychczasowq dzialalno$é
_strony oraz wielkos¢ jej obrotéw oraz przychodu, a takze wartosé kontrolowanych wyrobéw.
Organ, dokonujac oceny stopnia szkodliwosci czynu uznat, ze stwierdzone uchybienia mialy
charakter naruszeﬁ istotnych z punktu widzenia intereséw konsumenta. Strona post¢powania
prowadzac dzialalnosé gospodarcza ma obowigzek znaé przepisy prawa ZzywnoSciowego i je
przestrzegaé w celu zapewnienia konsumentom petnej informacji o skladzie sprzedawanych
wyrob6éw kulinarnych. Brak wiedzy o sktadnikach wyrobdw kulinarnych oferowanych do sprzedazy
oraz brak nazwy czgsci potraw, sformulowanej prawidiowo, zgodnie z wymogami przepiséw prawa
uniemozliwil konsumentom dokladne rozpoznanie wlasciwosci nabywanych produktéw i dokonanie
wilasciwego 1 bezpiecznego wyboru, zgodnego z oczekiwaniami i z uwzglednieniem wskazan
zdrowotnych. Przeprowadzona kontrola w miejscu dzialalno$ci strony wykazala, iz informacje
dotyczace wykazu skladnikéw wyrobéw oferowanych do sprzedazy byly dostgpne u obstugi
restauracji na pro$be konsument6éw. Informacja o powyzszym uwidoczniona byla w kontrolowanym
zaktadzie. Przepis § 19 ust. 2 cytowanego rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
23.12.2014 r. nie pozostawia watpliwosci co do obowigzku podawania wykazu skladnikéw na
wywieszce dotyczacej danego $rodka spozywczego lub w inny sposéb, w miejscu dostepnym
bezposrednio konsumentowi finalnemu, a przepisy tego aktu pozostawiaja adresatowi tego
obowigzku, ktérym niewatpliwie jest rOwniez strona postepowania, swobode w zakresie sposobu
jego realizacji przy jednoczesnym spelnieniu warunku miejsca o bezposredniej dostepnosci, a wiec
niczym nie ograniczonej. Zdaniem organu udostepnianie wykazu skladnikéw wyrobow
konsumentom dopiero na ich prosbe nie sposéb uznaé za realizacjg powinnoéci sprzedawey w tym
zakresie, a dziatanie takie nie odpowiada dyspozycji cytowanego wyzej przepisu prawa ani jego
celowi, jakim jest prawidlowe oznakowanie $rodkéw spozywezych bez opakowaﬂ w tym zakresie,
ktére nalezy utozsamiaé z bezposrednig mozliwoscia zapozhania si¢ z informacjami o wykazie
skladnikéw nazwanych zgodnie z wymogami przepiséw prawa, przyshigujacymi im z mocy prawa
przed dokonaniem czynnosci zakupu, bez koniecznosci podejmowania dziatan w celu uzyskania
takich informacji od sprzedawcy. Stanowisko takie znajduje odzwierciedlenie w orzecznictwie

sadowym odnoszacym si¢ do kwestii bezposredniej dostepnosci dla klientéw informacji o wykazie
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wymierzenia stronie kary pienigznej wobec stwierdzenia niskiego stopnia szkodliwo$ci czynu oraz
braku stwierdzenia istotnych uchybien w dotychezasowej dziatalnosci przedsigbiorcy.

W ocenie organu dzialanie strony postgpowania polegajace na trzykrotnym uchybieniu obowiazkom
wynikajgcym z tych samych przepiséw prawa zywno$ciowego ma charakter powtarzalny i $wiadczy
o nierespektowaniu tych przepiséw przez strone postepowania.

Uznajac powyzsze za okoliczno$¢ obcigzajacq organ miarkujgc kare pienigzng ustalil jej wysokosé
na maksymalnym ustawowym. poziomie stwierdzajac, ze kara pieni¢zna w tej wysokosci spetni swg
funkcje represyjng i prewenbyjnq zapewniajgc wyegzekwowanie stosowania przez strone przepiséw
prawa w przyszitosci.

-Majgc powyzsze na uwadze Pomorski Wojewoddzki Inspektor Inspekcji Handlowej orzekt jak
W sentencji. _ _ -

Na podstawie art. 40a ust. 6 1 7 cytowanej ustawy o jako$ci handlowej artykutdéw rolno —
spozywczych karg pienigzna stanowiacg dochod budzetu paristwa przedsigbiorca powinien wptacié

na rachunek

Wojéwt')dzkiego-Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Gdansku
Nr 03 1010 1140 0069 6922 3100 0000 NBP/o Gdansk

bankowy w terminie 30 dni od dnia, w ktérym decyzja o wymierzeniu kary stata sig ostateczna.
Kara niezaplacona w terminie staje sig zalegloscia podatkowa w rozumieniu art. 51 § 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2018r., poz. 800 ze zm.) od ktérej
naliczane sg odsetki za zwloke zgodnie z art, 53 § 1 Ordynacji podatkowej.

POUCZENIE:

1. Zgodnie z art. 127 § 112 oraz art. 129 § 1 i 2 KPA stronie postgpowania shuzy odwotanie
od niniejszej decyzji do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw -
Pl. Powstanicow Warszawy 1, 00-950 Warszawa. Odwolanie nalezy wnie$é w terminie 14 dni od
dnia dorgczenia decyzji za posrednictwem Pomorskiego Wojewodzkiego Inspektora Inspekeji
Handlowej w Gdansku, ul. Konopnickiej 4, 80 — 240 Gdafisk.

2. Wniesienie odwotania w terminie wstrzymuje wykonanie decyzji (art.130 § 2 KPA).

3. Zgodnie z art. 127a § 1 i 2 KPA w trakcie biegu terminu do wniesienia odwolania strona
mozé zrzec si¢ prawa do wriesienia odwolania wobec organu administracji publicznej, ktéry

wydat decyzje.
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Z dniem dorgczenia organowi administracji publicznej oswiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do
wniesienia odwolania przez ostatnia ze stron postepowania, decyzja staje si¢ ostateczna
i prawomocna,
4. Zgodnie z art. 40a ust. 8 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o Jakosci handlowej artykutow
rolno — spozywezych (t. j. Dz. U, 2 2018 r., poz. 2164) w zakresie nieuregulowanym w ustawie,
do kar pienigznych stosuje si¢ odpowiednio przepisy Dzialu I1I ustawy z dnia 29.08.1997 r.
Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2018 1., poz. 800 ze Zm.).

Otrzymuja:
1. AMREST” Spéika z ograniczong odpowiedzialnodcia

- Plac Grunwaldzki 25-27 -

50-365 Wroctaw
2. Wydzial BA w/m

3. ala Z up. POMORSKIEGO WOJEWODZKIEGO |

INSPEICKORA INSPEKC ANDLO&/
NACZELNIK WYDZALy soe .

CZELNIK WYDZIALY KONTROLI ARTYKULGW

ZYWNOSCIOWYCH | NIEZYWNOSCIOWYCH

StarmSpecjalista

W,
ioh Yakowsls L

AV 0y, (Gp)

Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekeji Handlowej
ul, Marii Konopnickiej 4, 4
80 - 240 Gdansk N '

Tel. (058) 341 ~ 09 — 24
Fax. (058) 341 — 08 — 77
Fax. (058) 341 — 87 — 83

Wydzial  Kontroli  Artykuléw = Zywnosciowych i

. — 87— 83 wew. 34, 40
Nistywnotciowyeh Tel. (058) 341 — 87— 83 wew
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Z dniem doreczenia organowi administracji publicznej o$wiadezenia o Zrzeczeniu sie prawa do
wniesienia odwolania przez ostatnig ze stron postepowania, decyzja staje si¢ ostateczna
i prawomocna. |
4. Zgodnie z art. 40a ust. § ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o Jakosci handlowej ariykutow
rolno — sposywezych (t.j.Dz. U.z 2018 L., poz. 2164) w zakresie nieuregulowanym w ustawie,
do kar pienigznych stosuje si¢ odpowiednio przepisy Dziat IIT ustawy z dnia 29.08.1997 r.
Ordynacja podatkowa (tj. Dz. U. 22018 r., poz. 800 ze zm.).

Otrzymuja: _
1. AMREST” Spéka z ograniczong odpowiedzialnodcig

Plac Grunwaldzki 25-27

50-365 Wroctaw Z up. POMORSKIEGO WOJEWODZKIEGO

2. Wydzial BA w/m - : *NSPW{T&EW

3 e Anna Kldeha
. : NACZELNIK WyDziALy KONTROLI ARTYKULOW
ZYWNOSCIOWYCH 4 NIEZYWNOSCIOwWYCH

Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekeji Handlowej

" - Tel. (058)341-09-24
ul. Marii Konopnickiej 4, COR L
80 - 240 Gdansk : Fax. (058) 341 - 08 —77

Fax. (058) 341 -87-83

Wydzial  Kontroli  Artykuléw ZywnoSciowych i
Niezywnosciowych :

Tel. (058) 341 — 87 — 83 wew, 34,40
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