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| < Gdarisk, 2019.02. 09
POMORSKI WOJEWODZKI INSPEKTOR
INSPEKCJI HANDLOWE gb‘ 08 -02- gy
Sygn. akt: ZN.8361.741.2018.JZKP Mz !

QOBIORY

Pani Danuta Litwin _
Sklep Spozywczo-Warzywny Litwin Danuta
Ul. Plocka nr Sa

80-180 Gdansk
DECYZJA NrZN.D.22.2019.KP

Na podstawie art. 40a ust. 1 pkt 3 oraz art, 40 a ust, 4 usteiwy dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci
handlowej artykudow rolno-spozywezych ((tekst jednolity Dz. U. z 2018 1, poz. 2164), art. 104 § 1 i
2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t. j. Dz. U z 2018 .
poz. 2096) w zwigzku z § 6 pkt. 1 Zarzadzenia PO.110.13.2013 Pomorskiego Wojewoddzkiego
Inspektora Inspekcji Handlowej z dnia 14 maja 2013 r. w sprawie upowaznienia pracownikéw
Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Gdanisku do podejmowania, wydawania oraz
podpisywania decyzji, postanowien, dokumentow i korespondencji w imieniu Wojewédzkiego
Inspektora,
Pomorski Wojewdédzki Inspektor Inspekeji Handlowej

dzialajac w osobie Anny Klecha — Naczelnika Wydzialu Kontroli Artykuléw Zywno$ciowych
1 Niezywnosciowych, upowaznienie Nr P0.057.9.2017.PH, po przeprowadzeniu postgpowania
administracyjnego wymierza przedsigbiorcy Pani Danucie Litwin dziatajgcej pod nazwa Sklep
Spozywczo-Warzywny Litwin Danuta, ul. Plocka nr 5a, 80-180 Gdansk kar¢ pienieina
w wysoko$ci 1000 zI (slownie: jeden tysiac zlotych) w zwigzku z wprowadzeniem do obrotu 2
partii jaj wartosci 425,20 zt nieodpowiadajacych jakosci handlowej okreslonej w przepisach

o jakoSci tj.:

L. wart. 16 pkt. a), b), ¢), €) rozporzqdzenia Komisji (WE) nr 589/2008 ustanawiajgcego
szczegolowe zasady wykonywania rozporzqdzenia Rady (WE) nr 1234/2007 w sprawie norm
handlowych w odniesieniu do jaj (Dz. U. L 163 z 24.06.2008, 5.6 z pdézn. zm.) - 1 partia jaj

luzem o wartodci 95,20 zt (z oznakowaniem jaja zwykie)
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~ z uwagi na brak podania w miejsf:'lf sprzedazy w spo.séb tatwo widoczny i czytelny dla -
konsumenta informacji dotyczacych: klasy jakosci, klasy wagowej, oznaczenia metody chowu oraz

daty minimalnej trwatosci,

I. wart. 16 pkt. a), b), ¢), e) rozporzadzenia Komisji (WE) nr 589/2008 ustanawigjqcego
szczegdlowe zasady wykonywania rozporzqdzenia Rady (WE) nr 1234/2007 w sprawie norm
handlowych w odniesieniu do jaj (Dz. U. L 163 z 24.06.2008, 5.6 z pézn. zm.) - 1 partia jaj

luzem o wartosci 330,00 zt (z oznakowaniem jaja wolny wybieg)

- z uwagi na brak podania w miejscu sprzedazy w sposéb tatwo widoczny i czytelny dla

konsumenta-informacji—dotyczgcych:klasy jakosci; klasy wagowej, oziaczeiia peliej metody
chowu ( podano jaja wolny wybieg — zamiast jaja z chowu na wolnym wybiegu) oraz daty
minimalnej trwatosci,

L w pkt 1 ust. III czg$¢ VI zatgeznika VII Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) Nr 1308/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego wspélng organizacje rynkdow
produktéw rolnych oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (EWG) nr 922/72, (EWG) nr
234779, (WE) nr 1037/2001 i (WE) nr 1234/2007;

- z uwagi na brak podania bezposrednio na skorupce jaja dla ww. 2 partii jaj kodu producenta.

Powyzsze stwierdzono podczas kontroli przeprowadzonej w sklepie spozywczo-warzywnym ul.

Plocka nr 5a, 80-180 Gdansk, nalezgcym do strony postepowania.

UZASADNIENIE

W dniach od 11 do 18 grudnia 2018 r., inspektorzy Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekcii
Handlowe] w Gdansku, dziatajac nla podstawie upowaznienia Nr ZN.057.741.2018.KP z dnia
10.12.2018 r. wydanego przez Pomorskiego Wojewoddzkiego Inspektora Inspekeji Handlowej, na
podstawie: art. 3 ust. 1-3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 882/2004
z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie kontroli urzedowych przeprowadzanych w celu sprawdzenia
zgodnosci z prawem paszowym [ Zywnosciowym oraz fegufamz' dotyczgcymi zdrowia zwierzgt
i dobrostanu zwierzqt (Dz. U. L 165 z 30.4.2004 1., str. 1-14 ze zm.; Polskie wydanie specjalne
Rozdziat 3, Tom 45, 5. 200-251), art. 17 ust. 3 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej
artykutow rolno-spozywezych (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r. poz. 2164.), w zwigzku z art. 3 ust. 1
pkt 6 oraz art. 3 ust. 1 pkt 112 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej (. j. Dz. U,
z 2018 r., poz. 1930) przeprowadzili kontrole w sklepie spoZchzo-warzywnym przy ul. Ptockiej nr

5a w Gdansku, nalezacym do strony postgpowania.
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Zakresem kontroli objeto jakosé i prawidtowosé oznakowania jaj.
W wyniku powyzszego zakwestionowano oznakowanie znajdujacych sie w obrocie 2 partii jaj o
wartosci 425,20 zt. tj.
a/ 119 sztuk jaj luzem oferowanych jako ,jaja zwykle” w cenie 0,80 zl/szt. o wartosci
95,20 zt z uwagi na brak podania w miejscu sprzedazy w sposéb tatwo widoczny i czytelny dla
konsumenta informacji dotyczacych: klasy jakosci, klasy wagowej, oznaczenia metody chowu oraz
daty minimalnej trwatosci. |
b/ 330 sztuk jaj kurzych oferowanych jako ,,jajka wolny wybieg” w cenie 1 zi/szt. o wartosci
o 330,00 zt z uWagi na brak podania w miejscu sprzedazy w sposdb latwo widoczny i czytelny dla
. konsumenta_informacji_dotyczacych:_klasy_jakosci, klasy.wagowej,—oznaczenia—petnej—metody—————
chowu (podano jaja wolny wybieg — zamiast jaja z chowu na wolnym wybiegu) oraz daty
minimalnej trwalosci.
Powyzsze stanowilo naruszenie art. 16 pkt. a), b), c), e) rozporzadzenia Komisji (WE) nr 589/2008
z dnia 23 czerwca 2008 r. ustanawiajacego szczeg6lowe zasady wykonywania rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1234/2007 w sprawie norm handlowych w odniesieniu do jaj ( Dz. U. L. 163 z 24.6.2008
1. str. 6). '
Ponadto stwierdzono, ze bezposrednio na skorupce ww. 2 partii jaj nie podano kodu producenta, co
jest niezgodne z zatacznikiem VII Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr
1308/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajagcym wsp6lng organizacje rynkow produktéw
rolnych oraz uchylajacym rozporzadzenia Rady (EWG) nr 922/72, (EWG) nr 234/79, (WE) nr
1037/2001 i (WE) nr 1234/2007 - pkt 1 ust. III czgsé VI .

Przedstawiony wyzej stan faktyczny i prawny dat podstawe do wszczecia postepowania
administracyjnego w przedmiocie wymierzenia stronie postgpowania kary pienigznej zgodnie
z dyspozycja art. 40a ust. 1 pkt 3 i ust. 4 cyt. ustawy o jakosci handlowej artykutow rolno-
spozywezych, w zwigzku z - wprowadzeniem do obrotu artykuléw rolno-spozywezych
nieodpowiadajgcych jakosci handlowe;. ,

Pismem 2z dnia 15.01.2019 r. Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowe;
zawiadomil strong postgpowania o wszczeciu postepowania administracyjnego w przedmiocie
wymierzenia kary pienieznej w zwiazku z wprowadzeniem do obrotu 2 partii o wartosci 425,20 zt
nicodpowiadajacych jakosci handlowej okreslonej w przepisach o jakosci handlowej.

Ponadto w pismie tym poinformowal, ze na podstawie art. 10 § 1 Kodeksu postepowania
administracyjnego stronie przyshiguje prawo do czynnego udzialu w toku postepowania, tj. do
zapoznania si¢ z aktami sprawy oraz skiadania wyjasnien i wnioskéw dowodowych.

Pismem z dnia 15.01.2019 r. Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspékcji Handlowej
zwrdcit sig do przedsigbiorcy o wyliczenie i przestanie informacji o wielkosci osiggnigtych obrotéw

i przychodu za rok 2017. OdpowiedZ otrzymano w dniu 30.01.2019 r. (pismo z dnia 29.01.2019 r.).
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Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekeji Handlowej ustalit i stwierdzﬂ,' co nastepuje.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 Rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiajgcego ogdlne zasady i wymagania prawa zywnosciowego,
powolujgcego Europejski Urzqd ds. Bezpieczehistwa Zywnofci oraz ustanawiajgcego procedury
w zakresie bezpieczeristwa zywnosci (Dz. U. L UE 31 z 1.2.2002, s. 1 z pdzn. zm.), kazdy
z podmiotéw dziatajacych na rynku spozywezym: producent, przetwarzajacy czy -dystrybutor,
obarczony jest obowigzkiem zapewnienia w przedsiebiorstwie, bedgcym pod jego kontrola,
zgodno$ci zywnosci z wymogami prawa Zywnosciowego wlasciwymi dla ich dzialalnosci
1 kontrolowanie przestrzegania-tych-wymogéw-—Powyzszy-obowiazek-zostal-powtorzony-w-art—8
ust. 2°1 5 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011 z dnia 25
pazdziernika 2011 r. w sprawie przekazywania konsumentom informacji na temat zywnosci, zmiany
rozporzqdzest Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1924/2006 oraz uchylenia dyrekiywy
Komisji 87/250/EWG, dyrektywy Rady 90/496/EWG, dyrektywy Komisji 1999/10/WE, dyrektywy
2000/13/WE Parlamentu ‘Europejskiego i Rady, dyrektyw komisji 2002/67/WE i 2008/5/WE oraz
rozporzqdzenia Komisji (WE) nr 608/2004 (Dz. U. UE L 304 z 22.11.2011, s. 18 z p(’)in, Zm.)
— podmioty dzialajqce_ na rynku spozywezym zapewniaja przestrzeganie w przedsiebiorstwach
pozostajacych pod ich kontrolg wymogéw prawa dotyczacego informacji na temat zywnosci
1 odpowiednich przepiséw krajowych majacych znaczenie dla ich dziatalno$ci i upewniajg sie, ze
wymogi te sg speinione. Z ust. 2 tego artykutu wynika, ze podmiot odpowiedzialny za informacje
na temat zywnosci zapewnia obecno$¢ i rzetelno$¢ informacji na temat zywnosci zgodnie
z majagcym zastosowanie prawem dotyczacym informacji na temat zywnosci oraz z wymogami
odpowiednich przepiséw krajowych. Takim podmiotem dzialajacym na rynku spozywezym jest
strona postgpowania, ktérej dziatalnoé¢ odpowiada definicji obrotu,

W mysl art. 3 pkt. 8 cytowanego rozporzgdzenia (WE) Nr 178/2002 - , wprowadzenie na rynek
oznacza posiadanie zywnosci lub pasz w celu sprzedazy, z uwzglednieniem oferowania do sprzedazy
lub innej formy dysponowania™.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 prawo Zywnosciowe ma na celu
ochrong intereséw konsumentéw i powinno stanowi¢ podstawe dokonywania przez konsumentéw
$wiadomego wyboru zwigzanego ze spozywang przez nich zywnoscia.

Jako$¢ handlowa w mysl art. 3 pkt 5 ustawy o jakosci handlowej art. rolno—spozywezych
oznacza cechy artykutu rolno-spozywezego dotyczace jego wlasciwoéci organoleptycznych,
fizykochemicznych i mikrobiologicznych w zakresie technologii produkeji, wielkosci lub masy
oraz wymagania wynikajace ze sposobu produkcji, opakowania, prezentacji i oznakowania,

nieobjete wymaganiami sanitarnymi, weterynaryjnymi lub fitosanitarnymi.
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Ustawa o jakosci handlowej artykulow rolno-spozywczych stanowi w art, 4 ust. 1, ze
wprowadzane do obrotu artykuty rolno-spozywceze powinny spehiaé wymagarﬁa w zakresie jakosci
handlowej, jezeli w przepisach o jakosci handlowej zostaly okreslone takic wymagania oraz
dodatkowe wymagania dotyczace tych artykuldw, jezeli ich spetnienie zostato zadeklarowane przez
producenta.

Przyjete przez ustawodawce brzmienie ww. art. wprowadza mechanizm polegajacy na tym,
ze kazdy, w stosunku do kogo zostanie ustalone, iz wprowadzit do obrotu nieodpowiadajace jakosci
" handlowej artykuly rolno-spozywcze, podlega karze przewidzianej w tym przepisie. Oznacza to, ze

¢ samo stwierdzenie — udowodnienie faktu wprowadzenia do obrotu nieodpowiadajacych jakosci

______ —handlowej.— produktéw,—powoduje—konieczno$é—natozenia—stesownej——kary—(por—wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 04.08.2010 r. sygn.. akt VISA/Wa
894/10). Odpowiedzialnos¢ okreslona w tym przepisie ma charakter obiektywny, natomiast
przestanky jej przyjecia jest fakt wprowadzenia do obrotu produktéw niewlasciwej jakosci
handlowej (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia
07.05.2010 r. sygn. akt VI SA/Wa 126/10).
W stosunku do oznakowania jaj oferowanych do sprzedazy luzem przepisy zostaly zawarte
w rozporzadzeniu Komisjii (WE) nr 589/2008 z dnia 23 czerwca 2008 r. ustanawiajacym
szczegOtowe zasady wykonywania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1234/2007 w sprawie norm
handlowych w odniesieniu do jaj ( Dz. U. L. 163 z 24.6.2008 1. str. 6).

Art. 16 cytowanego rozporzadzenia okreSla jakie informacje winny by¢ podawane przy

sprzedazy jaj luzem:
»W przypadku sprzedazy jaj luzem w sposéb tatwo widoczny i czytelny dla konsumenta podaje sie
nastepujgce informacje:

a) klasa jakosci;

b) klasy wagowe zgodnie z art, 4;

¢) oznaczenie metody chowu réwnowazne oznaczeniu, o ktérym mowa w art, 12 ust, 2;

d) objasnienie znaczenia kodu producenta;

e) data minimalnej trwatodci”.

Zgodnie z art. 40a ust. 1 pkt. 3 ustawy o jakosci handlowej artykutéw rolno — spozywezych: ,, kfo
wprowadza do obrotu artykuly rolno-spozywcze nieodpowiadajgce jakosci handlowej okreslonej w
przepisach o jakoSci handlowej lub deklarowanej przez producenta w oznakowaniu tych artykutéw,
podlega karze pienigznej w wysokosci do pigciokrotnef wartosci korzysci majqtkowej uzyskanej lub
ktora mogfaby zostaé uzyskana przéz wproWadzenie tych artykutow 'rolno-spoz'ywczych do obrotu,

nie nizszef jednak niz 500 zt".
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Pomorski Wojew6dzki Inspektor Inspekcji Handlowej ustalajac wysoko$é kary pienieznej
uwzglednit art, 17 ust. 2 rozporzqdzenia (WE) Nr 178/2002 r. Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 28 étycznia 2002 r. ustanawigjqcego ogolne zasady i wymagania prawa zywnosciowego,
powolujqcego Europejski Urzqd ds. Bezpieczenistwa Z'ywnos’éi oraz ustanawiajqcego procedury w
zakresie bezpieczenstwa zywnosci (Dz. Urz. WE L 31 z 01.02.2002 r. ze zm.), zgodnie z ktérym
wymierzana kara pieniezna powinna byé proporcjonalna, odstraszajgca i skuteczna, ‘

Przy ustalaniu wysokosci kary pienigznej, organ wykonujac dyspozycje art. 40 a ust. 5 cyt. ustawy
o jakosci handlowej artykuléw rolno-spozywczych, uwzglednit przede wszystkim: stopief

szkodliwo$ci, zakres naruszenia, dotychczasows dziatalnodé, wielko$¢ obrotéw i przychodu oraz

wartos¢-zakwestionowanych-towarow-—Maksymalna-wysokosé kary-stanowi-kwote-2126;00zt:

Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej stwierdzit i uznat co nastepuje.

Brak w oznakowaniu sprzedawanych jaj ich kodu zaktadu pakowania, klasy jakosci, klasy
wagowej daty minimalnej trwatosci, kodu producenta na skorupkach i oznaczenia metody chowu
jest istotny, majqc‘ na wzgledzie skale zagrozenia intereséw potencjalnego konsumenta. Artykuty
spozyweze jakim sg jaja nalezg do kategorii produktéw powszechnie i systematycznie nabywanych
przez konsumentéw. Jest to produkt bedacy przedmiotem zakupdéw rutynowych. Konsument
podejmujac decyzje o zakupie takiego produktu kieruje si¢ przede wszystkim informacjami
podanymi w sposéb widoczny i czytelny przy sprzedawanych jajach.

- Oceniajgc  zakres naruszenia organ uznal, ze prawidlowe i rzetelne oznakowanie
przedmiotowego produktu, jakim s3 jaja jest najwazniejszym elementem jakoéci handlowe;.
Ujawnione uchybienia naruszyly przepisy prawa o podstawowym znaczeniu dla regulacji rynku
artykuléw zywnosciowych, majace charakter istotny przede wszystkim z punktu widzenia
interesow i praw konsumenta oraz wlasciwosci zakwestionowanego produktu.

Organ, dokonujge oceny stopnia szkodliwoséci czynu uznal, Ze stwierdzone uchybienia miaty
charakter naruszen bardzo istotnych z punktu widzenia intereséw konsumenta. Strona postepowania
ma obowiazek znajomodci i przestrzegania przepiséw prawa zwigzanych z wykonywang
dziatalnoscig gospodarcza i wykazywaé nalezyta staranno$é dla zado$Cuczynienia wymogom tych
przepisow.. Ponadto jako wprowadzajacy do obrotu omawiany S$rodek spozywczy ponosi
odpowiedzialnoé¢ za jego oznakowanie. Nieznajomo$é przepiséw w zakresie wykonywanej
dziatalnosci gospodarczej w zadnym wypadku nie moze stanowié okolicznosci tagodzace;.

Ponadto Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej uwzglednil wartoéé
kwestionowanych towaréw tj. kwote 425,20 zt oraz fakt, ze przedsiebiorca Pani Danuta Litwin po
raz pierwszy naruézy{a przepisy ustawy o jakoéci handlowej artykuléw rolno — spozywezych
co wynika z dokumentacji prowadzonej w Wojewodzkim Inspektoracie Inspekcji Handlowej

w Gdansku.
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Majgc powyzsze na uwadze Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekeji Handlowej orzek! jak
w sentencji.
Na podstawie art. 40a ust. 6 i 7 ustawy o jakoéci handlowej artykutéw rolno — spozywczych kare
pieni¢zng stanowigca dochéd budzetu Pani Danuta Litwin prowadzaca dzialalnoéé w sklepie
Spozywezo-Warzywniczym w Gdansku ul. Plocka nr 5a powinna wplaci¢ na rachunek bankowy:
Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekeji Handlowej w Gdansku
- Nr 03 1010 1140 0069 6922 3100 0000 NBP/o Gdarisk

w terminie 30 dni od dnia, w ktérym decyzja o wymierzeniu kary stala sie ostateczna. Kara

niezaplacona w terminie staje sig¢ zalegloscia podatkows w rozumieniu art. 51 § 1 ustawy z dnia 29

Sierpnia-1997-1-Ordynac] a-podatkowa-(tj::-Dz-Urz-2018-1.-poz-800);od ktérej naliczane sg

odsetki za zwloke zgodnie z art. 53 § 1 Ordynacji podatkowej.
POUCZENIE

1. Zgodnie z art. 127 § 11 2 oraz art. 129 § 1 i 2 Kodeksu postgpowania administracyjnego stronie
postgpowania stuzy odwolanie od niniejszej decyzji do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw w Warszawie, Plac Powstahcow Warszawy 1, 00-950 _Warszawa. Odwotlanie
nalezy wnies¢ w terminie 14 dni od dnia dorgczenia decyzji za posrednictwem Pomorskiego
Wojewddzkiego Inspektora Inspekeji Handlowej ul. M. Konopnickiej 4, 80240 Gdarisk.

2. Zgodnie z art, 127a § 1 i 2 Kodeksu postepowania administracyjnego w trakcie biegu terminu do
wniesienia odwolania strona moze zrzec si¢ prawa do wniesienia odwolania wobec organu
administracji publicznej, ktéry wydat decyzje. Z dniem doreczenia organowi administracji
publicznej o$wiadczenia o zrzeczeniu sig prawa do wniesienia odwolania przez. ostatnig ze stron
postepowania, decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna.

3. Wniesienie odwotania w terminie wstrzymuje wykonanie decyzji (art. 130 § 2 K.p.a.).

4. Zgodnie z art. 40a ust. 8 ustawy o jakoSci handlowej artykuléw rolno-spozywezych
w zakresie nieuregulowanym w ustawie, do kar pienigznych stosuje si¢ odpowiednio przepisy
dziatu IIT ustawy Ordynacja podatkowa.

Otrzymuja;

1. Pani Danuta Litwin
ul. Plocka nr 5a
80-180 Gdarisk

Z up. POMOREKIEGO WOIEWODZKIEGD

INSPEXT A lePEWﬂ\N@LO‘.VEJ
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NA_C}.'EL!‘-H-'\‘ VTS ALL KDVIRON AETYRL
2. afa ZYENGECOWYCH | N EZYWNOSCIOWYCH
3. Wydzial BAw/m
_ S S ' . Tel. (058)341-09-24

Pomorski Wojewdbdzki Inspektor Inspekcji Handlowej, ul, Fax. (058) 341 - 08 - 77

Marii Konopnickiej 4, 80-240 Gdarisk . Fax, (058) 341 — 87 - 83

Wydziat Kontroli Artykutéw Zywnosciowych Tel. (058) 341 — 87 — 83 wew. 34, 40

i Niezywno$ciowych
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