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POMORSKI WOJEWODZKI INSPEKTOR
) INSPEKCJI HANDLOWEJ

Gdansk, 2018.12. ‘Q 8

v Sygn. akt: ZN.8361.570.2018.AB.ML

'Pém Slawomir Kiedysz

28 -1 B »W starym kadrze” Slawomir Kiedysz

' ENIE ul. Jaskowa Delina 72, lok. 5
POV R ETEME w .
_J_PQ e _80-286Cdafsk.____________________
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DECYZJA ZN.D.141.2018.AB

Na podstawie art, 40 a ust. 1 pkt 3 oraz ust. 4 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej
artykulow rolnd-spoZywczych (tekst jedn. z 2018 r., poz. 2164), art. 104 § 1 i 2 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r.
poz. 2096), w zwigzku z § 4 pkt 1 Zarzqdzenia PO.110.13.2013.PH Pomorskiego Wojewc’)dzkiego
Inspektora Inspekcji Handlowej z dnia 14 maja 2013 r. w spmwze upowaznienia pracowmkow
Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Gdarisku do podejmowania, wydawania oraz
podpisywania decyzji, postanowien, dokumentéw i korespondencji w imieniu Wojewédzkiego

Inspefktora,

Pomorsk1 Wojewddzki Inspektor Inspekcp Handlowe;j

dzialajac w osobie Anny Klecha — Naczelnika Wydziatu Kontroli Artykuléw Zywnosciowych

i Nwz;nvno&czowych upowaznienie Nr P0.057.9.2017.PH, po przeprowadzeniu postepowania

wymierza Panu Stawomirowi Kiedysz prowadzacemu dzialalnoéé gospodarczg pod nazwa

»W starym kadrze” Stawomir Kiedysz, ul. Jaskowa Dolina 72, lok. 5, 80-286 Gdansk kare

pieniging w lacznej wysokoséci 500,00 (stownie: pigéset zlotych 00/100 zlotych) w zwigzku

z wprowadzeniem do .obrotu artykuléw rolno-spozywezych oferowanych do sprzedazy

bez opakowania, nicodpowiadajacych jakosci handlowej okreslonej w przepisach o jakosci, i tak:

I. dziesigciu partii artykuléw rolno-spozywezych (wyrobéw cukierniczych) nieodpowiadajacych
jakosci handlowej okreslonej w przepisach o jakosci handlowej, tj. w § 19 ust. 1 pkt 3 i ust. 2
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 grudnia 2014 r. w sprawie
znakowania poszczeg6inych rodzajéow srodkow spoZywczych (Dz. U. z 2015 r. poz. 29 ze zm.),
to jest:

a) brownie z bitg $mietana i bor6wkami,
b) ciasto marchewkowe, |

c) ciasto bananowe,
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d) sernik lawendowy,
e) pascha,
f) ciasto tiramisu,
-g) brownie z lodami,
h) brownie z mastem orzechowym,
i) szarlotka z lodami,
j) ciasto marchewkowe — marlenka, _
z uwagi na brak podania w miejscu sprzedazy na wywieszce dotyczacej danego srodka

spozywczego lub w inny sposéb, w miejscu dostepnym.bezposrednio konsumentowi finalnemu

wykazu sktadnikéw.

II. jedenastu partii (napojéw) nieodpowiadajacych jakosci handlowsej okreslonej w przepisach o

jakosci handlowej, tj. w § 19 ust. l-pkt 3 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju

Wsi z dnia 23 grudnia 2014 r. w sprawie znakowania poszczegdlnych rodzajéw srodkéw

spoZchzych (Dz. U. 22015 r. poz. 29 ze zm.), to jest : :

a) ,Zapach wanilii” — latte macchiato z syropem waniliowym,

b) ,,Alvin i wiewidrki” - latte macchiato z syropem orzechowym,

c) ,,Piraci z Karaibéw” - latte macchiato z syropem kokosowym,

d) ,,Stawiam na Tolka Banana” - latte macchiato z syropem bananowym,

e) ,,Zielone kasztény” — podwojne espresso, syrop kasztanowy, cynamon, bita $mietana,

1) ,,Biata Réza” — podwdjne espresa, syrop rézany, biata czekolada, bita $mietana,

g) ,.Epoka lodowcowa” ~ podwéjne espresso, mleko, lody, bita $émietana,

h) ,.Vanilla Ice” - podwdjne espresso, mleko, lody, 16d, bita $mietana, syrop smakowy/do wyboru
waniliowy, orzechowy, kokosowy, bananowy,

i) ,Mechaniczna pomarancza” — czarna herbata, pomarancza, gozdziki, syrop pomaraticzowy,

j) »Romeo i Julia” — Mon Amour — herbata poréwnywana z typowym ciasteczkiem

~ truskawkowym. W jej skiad wchodza: hibiskus, krysztatki cukru, rodzynki, jabtko, jezyna,

truskawka, pomarancz, syrop z rézy,

k) ,,Dziennik zakrapiany rumem” — czarna herbata, cytryna, rum, syrop korzenny, piwo grzane
z syropem imbirowym, pomaraficzg, miodem oraz cynamonem |

z uwagi na brak podania w miejscu sprzedazy na wywieszce dotyczgcej danego $rodka

spozywczego lub w inny sposéb, w miejscu dostepnym bezposrednio konsumentowi finalnemu

czesei skladnikow.

Powyzsze stwierdzono w wyniku kontroli przeprowadzonej w lokalu gastronomicznym ,,W starym

Kadrze” w Gdansku przy ul. Grobla I 3/4, nalezacym do Pana Slawomira Kiedysz.
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UZASADNIENIE

W dniach 25-27.09.2018 r. inspektorzy Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekcji Handiowej
w  Gdansku, dzialajac na = podstawie  upowaznienia Nr ZN.057.570.2018.KP
z dnia 24.09.2018 r. Porﬁorskiego ‘Wojewodzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej, podstawa
prawna: art. 3 ust. 1, 2, 3 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 882/2004
z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie kontroli urzgdowych'przeprowadzanych w celu sprawdzenia
zgodnosci z prawem paszowym i zywnogciowym oraz regutami dotyczacymi zdrowia zwierzat

1 dobrostanu zwierzat (Dz. U. L 165 z 30 kwietnia 2004 1., str. T ze zm.), art. 17 ust. 3 ustawy z dnia

—————21-grudnia-2000-r-0jakosci-handlowej -art-ykuléw—rolne- spozywezyeh-(tekstjedn-—PzUrz2017——

poz. 2212 ze zm.), w zwiazku z art. 3 ust. 1 pkt 6 oraz art, 3 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia
15 grudnia 2000 r. o Inspekeji Handlowej (tekst jedn. Dz U. z 2017 r., poz. 1063), przeprowadzili
kontrole¢ w lokalu gastronomicznym ,,W starym kadrie” w Gdansku przy ul. Grobla I 3/4,
nalezacym do Pana Stawomira Kiedysz,

W toku kontroli oceniono prawidlowos¢ oznakowania oraz rzetelnosé informacji
przekazywa.ny.(.:h o.(.)féro“.fanych.produkta.ch. . o _. . | |

W wyniku powyzszego zakwestionowano oznakowanie srodkéw spozywezych oferowanych
do sprzedazy konsumentowi finalnemu bez opakowania, z uwagi na brak podania w miejscu
sprzedazy nalwywieézce dotyczace] danego srodka spozywezego lub w inhy sposéb, w miejscu
dostgpnym bezposrednio konsumentowi finalnemu: | |
~ wykazu skladnikéw w odniesieniu do dziesigciu rodzajow wyrobéw cukierniczych,

wymienionych w punkcie I sentencji decyzji;
— czesci skladnikéw w odniesieniu do jedenastu rodzajéw napojéw, wymienionych w punkcie
II sentencji decyzji. |
Brak powyzszych informacji stanowito naruszenie § 19 ust. 1 pkt 3 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 grudnia 2014 1. w sprawie znakowania poszczegdlnych
rodzajow srodkéw spozywezych (Dz. U. z 2015 1. poz. 29 ze zm.).

Przedstawiony wyZej stan faktyczny i prawny daf podstawg do wszczecia postepowania

administracyjnego w sprawie wymierzenia kary pieni¢znej na podstawie art. 40 a ust. 1, pkt 3
ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykuléw rolno-spozywczych o czym
Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej zawiadomil strone pismem z dnia
28.11.2018r.
Ponadto w pis’mié tym poinformowano, Ze na podstawie art. 10 § 1 Kodeksu postepowania
administracyjnego: ,,Organy administracji publicznej obowigzane sq zapeWnié stronom czynmy
udziaf w kazdym stadium postepowania, a przed wydaniem decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie sig
co do zebranych dowodéw i materialéw oraz zgloszonych zqdan.”. ‘

Pismem z dnia 28.11.2018r Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekeji Handlowej zwréeit

sig do przedsigbiorcy Pana Stawomira Kiedysz o wyliczenie i przestanie informacji o wielkosci
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osiggnietych obrotdw i priychodu_ w 2017 r. Do dnia wydania decyzji nie olrzymano ww.

informacji o wielkosci obrotéw i przychodu.

Pomorski Wojewo6dzki Inspektor Inspekeji Handlowej ustalit i stwierdzit co nastepuje:

Zgodnie z art. 17 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 Parlamentu Eurépejskiego i Rady
z dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiajgcego ogélne zasady i wymagania prawa zywnoSciowego,
powotujgcego Europejski Urzgd ds. Bezpieczenistwa Zywno$ci oraz ustanawiajgcego procedury
w zakresie bezpieczesisiwa Zywnosci (Dz. U. UE L 31- z 122002 s. 1 z pézn. zm.), kazdy

z podmiotéw dzialajacych na rynku spozywezym: producent, przetwarzajacy czy. dystrybutor,

obarczony jest obowigzkiem_ zapewnienia w _przedsigbiorstwie, bedacym pod._jego._kontrola,

zgodnosci zywnoéei z wymogami prawa Zzywnosciowego wilasciwymi dla jego dziatalnosci
i kontrolowanie priestrzegania tych wymogdw. '

Artykul 1 ust. 3 rozporzadzenia 1169/2011 ma zastosowanie do podmiotéw dziatajacych na
rynku spozyweczym na wszystkich etapach lafcucha zywno$ciowego, na kt6rych ich dziatania
dotyczg przekazywania konsumentom infoﬁnacji na temat zywnosci. Ma on zastosowanie do
wszelkich srodkéw spozywezych przeznaczonych dla konsumenta finalnego, w tym do $rodkéw
sprywczych dostarczahych przez zaklady zywienia zbiorowego i do $rodkéw spozywezych
przeznaczonych do dostarczenia do zakladow Zywienia zbiorowego. Definicja ,,zakladu zywienia
zbiorowego”.zostaia ustalona w art. 2 ust. 2 lit. d ww. rozporzadzenia i pojecie to oznacza wszelkie
zakiady (...), takie jak restauracje, stoldwki, szkoly, szpitale i przedsiebiorstwa swiadczace ustugi
gastronomiczne, w ktérych w ramach prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przygotowuje sie
zywno$é gotowa do spozycia przez konsumenta finalnego. , Konsumentem finalnym”, w mysl
przepiséw art. 2 ust. 1 lit. a rozporzadzenia 1169/2011 w zwigzku z art. 3 pkt 18 rozporzadzenia
178/2002, jest ostateczny konsument $rodka spozywczego, ktéry nie wykorzystuje zywnosci
w ramach dziatalnoéci przedsiebiorstwa SpPOZywCZego. '

Ustawa o jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywezych cyt. wyzej stanowi w art. 4 ust. 1,
ze wprowadzane do obrotu artykuly rolno—spozywcze powinny speiniaé wymagania w zakresie
jakosci handlowej, jezeli w przepisach o jakosci handlowe;j zo'staly okreslone takie wymagania, oraz
dodatkowe wymagania dotyczace tych artykuléw, jezeli ich spelnienie zostato zadeklarowane przez
producenta. '

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ww. rozporzadzenia (UE) nr 178/2002 prawo zywnoéciowe ma na celu
ochrong intereséw konsumentéw i powinno stanowi¢ podstawe dokonywania przez konsumentéw
swiadomego wyboru zwigzanego ze spozywang przez nich Zywnoscia.

Jako$¢ handlowa w myél art. 3 pkt 5 cyt. ustawy o jakosSci handlowej art. rolno—spozywczych
oznacza cechy artykulu rolno—spozywczego dotyczace jego wlasciwosci organoleptycznych,
fizykochemicznych i mikrobiologicznyéh w zakresie technologii produkciji, wielkosci lub masy
oraz wymagania wynikajagce ze sposobu produkcji, opakowania, prezentacji i oznakowania,

nieobjete wymaganiami sanitarnymi, weterynaryjnymi lub fitosanitarnymi.
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Wedhug zapisu § 19 ust. 1 pkt 3 cytowanego rozporzadzenia w sprawie w znakowania
poszezegblnych rodzajow Srodkéw spozywezych: ,\W przypadku srodkéw spozywezych oferowanych
do sprzedazy konsumentowi finalnemu lub zakladom zywienia zbiorowego bez opakowania lub

w przypadku pakowania Srodkéw spozywcezych w pomieszczeniu sprzedazy na zyczenie konsumenta

finalnego lub ich pakowania do bezzwlocznej sprzedazy podaje si¢ (...) wykaz skladnikéw —

zgodnie z art. 18-20 rozporzqdzenia nr 1169/2011, z uwzglednieniem informacji, o ktérych mowa
w art. 21 tego rozporzqdzenia®. 7
Zgodnie z § 19 ust. 2: . Informacje, o ktorych mowa w ust. 1, podaje sig w miejscu sprzedazy na

wywieszce dotyczgeej danego Srodka. spozywczego lub w_inny sposéb w miejscu_dostepnym

~~bezposrednio konsumertowi finalnemin”.

Zgodnie z brzmieniem art. 40a ust. 1 pkt 3 ustawy o jakoSci handlowej artykutéw  rolno—
spozywezych: ,,Kio wprowadza do obrotu artykuly-rolno-spoz'tywcze nieodpowiadajqce Jjakosci
handlowej okreSlonej w przepisach o jakosci handlowej lub deklarowanej przez producenta
w oznakowaniu tych artykuiow, podlega karze pienigznej w wysokosci do pigciokrotnej wartosci
korzy$ci majgthowej uzyskanej lub ktéra moglaby zostaé uzyskana przez wprowadzenie tych
artykutow rolno-spozywezych do obrotu, nie .niz'szej Jednak niz 500 zi”.

Przyjete przez ustawodawce brzmienie wyzej cyfowanych art. 40a ust. 1 pkt 3 ustawy
o jakosci handlowej artykutdw rolno—spozywczych wprowadza mechanizm polegajacy na tym,
ze kazdy, w stosunku do kogo zostani§ ustalone, iz wprowadzit do obrotu nieodpowiadajace jakosci
handlowej artykuty rolno—spozywcze, podlega karze przewidzianej w tym przepisie. Oznacza to,
ze samo stwierdzenie — udowodnienie faktu wprowadzenia do obrotu nieodpowiadajgcych jakosci
handlowej produktéw, powoduje koniecznos¢ nalozenia stosownej kary (por. wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 04.08.2010 r. éygn.. akt VI SA/Wa
894/10). Odpowiedzialnos¢ okreslona w tym przepisie ma charakter obiektywny, natomiast
przestankg jej przyjecia jest fakt :wprowadzenia do obrotu produktéw niewlasciwej jakosci
handlowe;j (por. wyrok Wojewddzkiege Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 07.05.2010 .
sygn. akt VI SA/Wa 126/10).

Kary zastosowane w przypadku naruszenia prawa zywnos$ciowego zgodnie z art. 17 ust. 2
rozporzadzenia (WE) Nr 178/2002 r. Parlamentu Europejékiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002 r.
ustanawiajqcego ogolne zasady i wymagania prawa zywnoSciowego, powolujgcego Europejski
Urzqd ds. Bezpieczehistwa Zywnosci oraz ustanawiajgcego procedury w zakresie bezpieczenstwa
z'ywnos’d (Dz. Urz. WE L 31 z 01.02.2002 r. ze zm.) powinny by¢ proporcjonalne, odstraszajace

1 skuteczne.

Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej stwierdzit i uznat co nastepuje.
Ustalajac wysokos¢ kary pienigznej, Whjewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej, na podstawie
art. 40a ust. 5 ustawy o jakosci handlowej, uwzglednia stopien szkodliwosci czynu, zakres

naruszenia, dotychczasowa dzialalnos¢ podmiotu dziatajacego na rynku artykuléw rolno-
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spozywezych 1 wielko$¢ jego obrotéw oraz przychodu, a takze wartodé kontrolowanych artykuléw
rolno-spozywezych. |

Majac na uwadze zakres naruszenia organ uznal, iz oferowanie produktéw niewltasciwej jakosci
handlowe; narusza Wymagania w zakresie oznakowania artykuléw rolno-spozywczych istotne
z punku widzenia wiasciwosci produktéw. Informacia o sktadzie potraw i napojéw stanowi jeden
z elementow jakosci handlowej, we;&c.czego brak informacji o wykazie skladnikéw lub niepelny
wykaz naruszal interesy konsumentéw poprzez bmkple{a;pewmeniﬁ' im 1zetelnych i prawdziwych

informacji o sktadzie produktow.

— Strona_podejmuj qc_dzia%alnos’é_gospodarczq-w-zak—reéie—-branfz-y—z-ywien-i-a—zbiorowego—————

zobowigzana byla znaé i stosowad przepisy zwiazane Z*Wykonyw'anq przez nig dziatalno$cia.
Nieprawidlowe oznakowanie stanowi niedopelnienic obowigzku zapewnienia zgodnogei
oferowanych produktéw z wymogami powszechnie obowiazujacego polskiego i europejskiego
prawa zywnosciowego.

Miarkujge zakres naruszenia nieprawidtowosci opisanych organ stwierdzit, ze prawidtowe, rzetelne
i pelne oznakowanie produkt6w stanowi jeden z najwazniejszych elementéw jakosci handlowe;.
Ponadto, przy ustalaniu wysokosci kary pieni¢znej, organ wzigt pod uwage podjete przez
przedsigbiorce dziatanie polegajace na uwidocznieniu wykazu skladnikéw w miejscu bezposrednio
dostepnym dla konsumentdw, o czym organ zostal pisemnie poinformowany.

Wymierzajac kare pienigzng organ uwzglednil warto$é kontrolowanych artykutéw rolno —
spozywezych, tj. 315,00zt 2z oraz fakt, ze bylo to pierwsze naruszenie przez strong
postgpowania przepiséw prawa zywnoéciowego, co stwierdzono w oparciu o dokumentacje
-prowadzong w Wojewddzkim Inspektoracie Inspekeji Handlowej w Gdansku.

W zwigzku z nieudzieleniem przez strone postepowania informacji dotyczace] wielkosci
osiggnigtych obrotéw oraz przychodu organ, w celu zadoséuczynienia wymogom art. 40 a ust, 5
cyt. ustawy o jakosci handlowej artykuléw rolno — spozywezych, okreslit te wielkosci w drodze
oszacowania metodg poréwnawczg zewngtrzna, na podstawie art. 23 § 3 pkf 2 ustawy z dnia
29.08.1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 800 ze zm.).

Biorac pod uwage powyzsze Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekeji Handlowej postanowit jak
w sentenciji. |

Na podstawie art. 40a ust. 6 i 7 ustawy o jakosci handlowej artykuléw rolno-spozywezych,
karg pienigzng stanowiacg dochdd budzetu panstwa przedsigbiorca Pan Stawomir Kiedysz powinien

wplaci¢ na rachunek bankowy:

Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekeji Handlowej w Gdarisku
- Nr 03 1010 1140 0069 6922 3100 0000 NBP/o Gdansk

w terminie 7 dni od dnia, w ktérym decyzja o wymierzeniu kary stala si¢ ostateczna.

Kara niezaplacona w terminie staje si¢ zaleglodcia podatkows w rozumieniu art. 51 § 1 ustawy
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z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jedn, Dz. U. z 2018 r. poz. 800 ze zm.),

od ktorej naliczane sa odsetki za zwloke zgodnie z art. 53 § 1 Ordynacfi podatkowej.

POUCZENIE

. Zgodnie z art. 127 § 112 oraz art. 129 § 1 i 2 Kodeksu postgpowania administracyjnego stronie
postgpowania stuzy odwolanie od niniejszej decyzji do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw Pl. Powstancow Wérszawy 1, 00 - 950 Warszawa. Odwolanie nalezy wniesé
w terminie 14 dni od dnia dorgczenia decyzji za posrednictwem Pomorskiego Wojewddzkiego

Inspektora Inspekcji Handlowej, ul. M. Konopnickiej 4, 80 — 240 Gdansk.

- Zgodnie z art: 1272 § 1 i 2 Kodeksu postgpowania adminisiracyjnego w trakeie biegu ferminu

do wniesienia odwolania strona moze zrzec sie prawa do wniesienia odwolania wobec organu
administracji publicznej, ktéry wydat decyzie. Z dniem dor¢ezenia organowi administracii
publicznej o$wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwolania przez ostatnig ze stron
postgpowania, decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna. 7

. Whniesienie odwolania w terminie wstrzymuje wykonanie decyzji (art.130 § 2 k. p. a.).

. Zgodnie z art. 40a ust. 8 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykulow
rolno-spozywezych (tekst jedn. Dz. U. z 2017 1., poz. 2212 ze zm.) w zakresie nieuregulowanym
w ustawie, do kar pienigznych stosuje si¢ odpowiednio przepisy dziatu III ustawy z dnia
29.08.1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 800 ze zm.).

Otrzymuja:

1. Pan Stawomir Kiedysz

»W starym kadrze” Stawomir Kiedysz
ul. Jaskowa Dolina_ 72,10k, 5

80 - 286 Gdanisk

2. Wydziat BA w miejscu

3.a/a -
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NACTELNIC ¥/YDZIALU KONTROL! ARTYKULOW
ZYWNOSC!OWYQH I NIEZYWNOSCIOWYCH

Pomorski Wojewédzki Inspektor Inspekeji Handlowej

uk Marii Konopnickiej 4,
80 -- 240 Gdaissk

Wydzial Kontrol Artykutow
i Niezywnoéciowych

Tel (058) 341 -09-24
Fax. (058) 341 ~08 - 77
Fax. (058) 341 —87-383

Zywnosciowych

Tel. (058) 341 — 87— 83 wew. 34, 40
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