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,oRucolat' Malgor zata W szalkowska

ul. Marynarki Polskiej 70

76-270 USTKA

DECYZJA nr DS.ZN.D.61.201S.AS

Napodstawie art.40 aust. l pkt 4 oraz ust.4 ustawy zdnia2T grudnia 2000 r' oiakoSci

handlowej artykul6w rolno-spo2ywczych (ti. Dz. IJ . z 2017 r' poz. 2212 ze zm.) i art' 104 $ 1

i 2 ustawy z dnta 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (ti' Dz' U'

2017 r., poz. 1257 ze zm.) oraz na postawie $ 4 pkt 7 ZarzTdzenia nr Po.110.13'2013

pomorskiego Wojew6dzkiego Inspektoralnspekcji Handlowej zdnial4maja2}l3r.w sprawie

upowainienia pracownik6w Wojew1dzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowei w Gdarisku

do podejmowania, wydawania oraz podpisywania decyzii, postanowieri, dokumentfw

i korespondencii w imieniu Woiew1dzkiego InspeUora,

PomorskiWojew6dzkilnspektorlnspekcjiHandlowej

reprezentowany pfzez Pani4 Joannq Zielirisk4 Dyrektora Delegatury w Slupsku

Wojew6dzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Gdarisku - upowaznienie z dnia

23.06.2016r. nr PO.05 7.33.2016.PH, po przeprowadzeniu postqpowania administracyjnego

wymrerza

przedsigbiorcy pani MaLgoruacie Wszalkowskiej prowadz4cej dzialalnoS6 gospodarcz| pod

naTw4:Przedsigbiorstwo Handlowo - Uslugowe ,,Rucola" MalgotzataWszalkowska z siedzib4

L



w Ustce przy ul. Marynarki Polskiej 70 karg pienig2n4 w wysoko5ci 1.000000 zl (slownie

jeden tysi4ce zlotych 00/100) z tyfrilu wprowadzenia do obrotu 2 pmtii salatek greckich

o wartoSci 42,00 z\, tj. Srodk6w spo?ywczych zafalszowanych w rozumieniu przepis6w art. 3

pkt 10 ustawy z dnia 2l grudnia2000 r. o jakoici handlowei artykul6w rolno - spoiywczych

(tekst jednolity Dz. rJ. z 2017 r., poz. 2212 ze zm.), z'uwagi na umieszczeniu w miejscu

sprzeda1y, podanie informacji w menu, jako gt6wnego skladnika potrawy Salatki greckiej -
nazry: Feta, podczas, gdy faktycznie do przygotowania salatek greckich u?yto sera salatkowo

- kandpkowego Favita.

Pov,ryLsze stwierdzono podczas kontroli przeprowadzonej w dniach 23-26 lipca 2018 r.

w restauraij i - pizzeniRUCOLA w Ustce przy tl. Marynarki Polskiej T0,nale?Ecej do strony

postgpowania.

UZASADNIENIE

W dniach 23-26tipca 2018 roku, inspektorzyWojew6dzkiego Inspektoratu Inspekcji

Handlowej w Gdansku - Delegatura w Slupsku, dzialaj4c na podstawie Upowaznienia

wydanego przez Pomorskiego Wojew6dzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej

nr DS.ZN.O 57.268.2018.J2 z dnia23lipca 2018 roku, przeprowadzili kontrolg w Restauracji -
Pizzerii,,Rucola" w Ustce przy ul. Marynarki Polskiej 70, nalelqcej do Pani Malgoruaty

Wszatkowskiej prowadz4cej dzialalnoS6 gospodarczqpodnazwq: Przedsigbiorstwo Handlowo

- Uslugowe ,,Rucola" MalgorzataWszalkowska z siedzib4 w Ustce przy ul. Marynarki Polskiej

70.

W toku kontroli sprawdzano prawidlowoS6 funkcjonowania plac6wki gastronomicznej m.in. w

zakresie rzetelnoSci obslugi.

Inspektorzy wystgpuj4c w charakterze nabywc6w zakupili m.in. 2 porcje salatki

greckiej z deklarowanym skladem: salata lodowa, pomidor, og6rek, cebula, papryka, oliwki,

feta, grzanki. Zam6wienie zostalo zlolone w oparciu o dane za'wafte w menu. Zgodnie

z zawartq w nim deklaracj4 konsumenci powinni otrzymat salatkg greck4 z zawartym jej

skladnikiem: serem Feta.

W toku czynnoSci kontrolnych inspektorzybadalqc rzetelnoS6 obslugi stwierdzili, 2e na

stanie kontrolowanej plac6wki nie bylo sera Feta. Jak ustalono, do produkcji zakupionej przez

inspektor6w Salatki greckiej u?yto sera salatkowo - kanapkowego Favita, na kt6ry

przedsigbiorca przedstawil-fakturg VAT nr 16971010751230718103 z dnia 23.07.2018 r.

wystawionqptzez Lidl Polska Sp. z o.o. Sp. K. ul. Darlowska w Ustce.

Weryfikuj4c informacj e umieszczone na opakowaniu sera oraz na ww. fakturze stwierdzono,

ze oferowana w restauracji Salatka grecka posiadala w swoim skladzie ser Favita, a nie jak

deklarowano ser Feta.

Nazwa ser Feta jest zastrzeaonawylqcznie dIa ser6w pochodz4cych z Grecji i jest chroniona

przepisami rczporz1dzenia Rady (WE) ff 51012006 w sprawie ochrony oznaczeri
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geograficznych i nanv pochodzenia produktdw rolnych i Srodkiw spolnvczych (Dz.U.L 93 z

31.3.2006, s. 12 z p62n.zm.).

Od dnia 14.10.2007 r. ser pod nMwE,,Feta" mo2e by6 produkowany jedynie na terytorium

Grecji, na .vqiznaczonym obszarze geografrcznym. Do produkcji sera ,,Feta" uZywane jest

vr,ylqcznie mleko owcze lub mleko owcze z ewentualn4 domieszkq mleka koziego (domieszka

ta mohe wynosii maksymalnie 30%). Mleko pozyskiwane jest od lokalnych ras owiec i k6z,

kt6rych poZywienie stanowi roSlinnoSd wystgpuj4ca na obszarze wskazarrym w specyfikacji.

PodcZas procesu produkcyjnego zachowana musi byd receptura i tradycyjne metody produkcji.

Natomiast ser salatkowo - kanapkowy ,,Favita" wyprodukowany jest z mleka krowiego.

z dodatkiem soli, regulatora kwasowoSci E 575.

Przedstawiony wyZej stan faktyczny i prawny dal podstawg do wszczgcia postgpowania

administracyinego w sprawie wymierzenia kary pienigZnej na podstawie art. 40a ust. 1 pkt

4 ustawy z Clnia2l grudnia 2000 r. o jakoSci handlowej artykutr6w rolno - spoZywczych.

Pismem z dnta 19 wrzeSnia 2018 r. Pomorski Wojew6dzki Inspektor Inspekcji Handlowej

zawiadomil strong o wszczgciu z txzEdu postgpowania administracyjnego w przedmiocie

wymierzenia kary pienigznej, z t>tulv wprowadzenia do obrotu 2 porcji salatek greckich

zafalszowanvch.

Ponadto w piSmie tym poinforrnowano, 2e na podstawie art. 10 $ I Kodelcsu postgpowania

administracyjnego: ,, Organy administracji publicznej obowiqzane sq zapewnit stronom czynny

udzial w ka2dym stadium postgpowania, a przed wydaniem decyzji umo2liwit im

wypowiedzenie sig co do zebranych dowod6w i materialfw orqz zgloszonych zqdari".

Pismem z drua 19 wrzeSnia 2018 r. Pomorski Wojewldzki Inspektor Inspekcji Handlowej
zwr6cil sig do przedsigbiorcy o wyliczenie i przeslanie informacji o wielkoSci osi4gniEtych

obrot6w i przychod6w w 2017 r.

OdpowiedZ otrzymano w dniu 28 wrzeSnia 2018r.

Pomorski Wojew6dzki Inspektor Inspekcji Handlowej ustalil i stwierdzil:

Zgodrue z art. l7 ust. 1 rozporz1dzenia (WE) m 17812002 Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiajqcego og1lne zasady i wymagania prawa
2Twnoiciowego, powolujqcego Europejski Urzqd ds. Bezpieczeristwa Zywnoici oroz
ustanawiajqcego procedury w zalcresie bezpieczeristwa 2Tnunoici (Dz. U. L 3l z 01.02.2002

str. 1), kuzdy z podmiot6w dzialaj4cych na rynku spo2ywczym: producent , przetwarzaj4cy czy
dystrybutor, obarczonyjest obowi4zkiem zapewnienia w przedsigbiorstwie, bgd4cym pod jego

kontrolq zgodnoSci ZywnoSci z wymogami prawa Zyvmo3ciowego wlaSciwyrni dla jego

dzialalnoSci i kontrolowanie przestrzegania tych wymog6w. Powyzszy obowi4zek zostal
powt6rzony w art. 8 ust. 2 i 5 rozporuqdzenia rv 11691201l - podmioty dziataj4ce na rynku
spo2ywczym zapewnialE przestrzeganie w przedsigbiorstwach pozostaj4cych pod kontrol4
wymog6w prawa dotycz4cego informacji na temat ZyrnmoSci i odpowiednich przepis6w
krajowych maj4cych znaczenie dla ich dzialalnosci i upewniaj 4siE, ze wymogi te s4 spelnione.
Z art.8 ust. 2 wynika, ze podmiot odpowiedzialny za informacjg na temat zywnoSci zgodnie z



maj4cym zastosowanie prawem dotyczqcym informacji na temat ZywnoSci oraz wymogami

odpowiednich przepis6w kraj owych.

Takim podmiotem dzialajqcym na rynku spoirywczym jest strona postgpowania, kt6rej

dzialalno 56 o dpowiada defi nicj i obrotu.

W odniesieniu do kwestii podmiany asortymentowej, strona ponosi odpowiedzialnoSd

zaWrowadzenie do obrotu salatek greckich zFet4,jako produkt6w zafalszowanych, gdyL

zgodnie z definicj1 zawart4 w art. 3 pkt 10 ustawy o jakoSci handlowej artykul6w rolno-

spolywczych: ,,artykul rolno - spo2Tnvczy zafalszowany -produlct, ktdrego slclad jest niezgodny

z przepisami dotyczqcymi jakoici handlowej poszczeg6lnych artykut6w rolno-spozywczych,

albo produh, w ktdrym zostaly wprowadzone zmiany, w tym zmiany dotyczqce oznakowania,

majqce na celu ulcrycie jego rzeczywistego slcladu lub innych wlasciwoici, je2eli niezgodnoSci

te lub zmiarry w istotny sposdb naruszajq interesy konsument6w finalnych, w szczegflnoSci

jezeli w oznakowaniu podano niezgodne z prawdq dane w zalcresie sldadu, pochodzenia,

terminu przydatnoSci do spoiycia lub daty minimalnej trwaloici, zawartoici netto lub klasy

jakoSci handlowej."

Ustawa o jakoSci handlowej w art. 40a ust. 1 pkt 4 cytowanej wyzej ustawy o jakoSci

handlowej artyltul6w rolno - spoirywcrych, kto: ,,Wprowadza do obrotu artykuly rolno -
spoiywcze zafalszowane, podlega karze pienig2nej w wysokoici nie wyZszej niz I0o% przychodu

osiqgnigtego w roku rozliczeniowym poprzedzajqcym rok nalohenia knry, nie ni2szej jednak nil
1.000 zl".

Kary zastosowane w przypadku naruszenia prawa ZywnoSciowego, zgodnie z art. 17 ust. 2

wyzej cytowanego rozporu4dzenia (WE) 17812002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia

28 stycznia2}}2 r. powinny by6 skuteczne, proporcjonalne i odstraszaj4ce.

Pomorski Wojew6dzki lnspektor Inspekcji Handlqwej, ustalaj4c wysokoSd kary

pienigznej, uwzglgdnil przede wszystkim: stopieri szkodliwo6ci czynu, zakres naruszenia,

dotychczasow1 dzialalnoS6 podmiotu dzialaj4cego na rynku artykul6w rolno-spoZywcrych

i wielkoS6 jego obrot6w i przychod6w osi4gniEtych w 2017 roku, a takhe wartoSd

kontrolowanych artykut6w rolno-s poirywczy ch.

Wykonuj4c dyspozycjg povtyaszego przepisu Pomorski Wojew6dzki Inspektor Inspekcji

Handlowej uznal stopieri szkodliwoSci czynu uznalza istotny, gdyz Strona do pizygotowania

Satatki greckiej wykorzystala ,,ser salatkowo - kanapkowy Favita", zamiast deklarowanego

w oznakowaniu znacznie dro2szego ,,sera Fett', co wprowadzalo konsument6w w bl4d

odnoSnie jakoSci nabywanej salatki, ze wzglEdu na odmienne cechy jako6ciowe i ruZ4co

naruszalo ich interesy. Takie oznakowanie nadawalo gotowemu wltobowi cechy sugeruj4ce

jego wyzsze walory jakoSciowe. Deklarowanie w omakowaniu salatki jako jednego ze

skladnik6w ,,serafeta",wprowadzalo konsumenta w bt4d co do wlaSciwoSci wyrobu, poniewaz

stosowany ser salatkowo - kanapkowy zostal wyprodukowany zmleka krowiego, zaS ser feta

produkowany jest z mieszanki mleka owczego i koziego lub tylko zmleka owczego. Nazwa

,,feta" zostaLa zarejestrowana jako chroniona rLazwa pochodzenia i jest ona rozpoznawalna

wSr6d konsument6w, poslugiwanie sig ta nazwy w jadlospisie i w wykazie skladnik6u'

podkreSlalo lepszqjakoSd oferowanej salatki, atym samym wplywalo na atrakcyjnoSd ofertl'
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i stanowilo zachgtE do zakupu. Konsument podejmuj4c decyzjE o zakupie potrawy - Salatki
greckiej, kieruje sig przede wszystkim informacjami zawartymi w jadlospisie oraz
w udostgpnianym mu wykazie skladnik6w. Informacje te w zwiqzku z powyzszym powinny
byl rzetelne, a tak2e powinny odzwierciedlai charakter potrawy, poniewaz wplywaja one na
odr62nienie jej od innych, podobnych potraw i w efekcie na dokonanie wyboru konsumenta
przy zakupie.

Strona, wprowadzaj4c do obrotu przedmiotowe wyroby kulinarne niezgodnie z oznakowaniem
umieszczonym w karcie menu i w wykazie skladnik6w, uniemozliwila konsumentom
uzyskanie rzetelnej informacji o oferowanym wyrobie i w istotny spos6b ograniczyla
uprawnienia konsumenta.

Wydane do sprzeduly w ramach zakupu kontrolnego 2 porcje salatek greckich,
z deuarcwanym skladnikiem Feta, zostaly wyprodukowane w lokalu nalez4cymdo strony i to
ona ponosi pelnq odpowiedzialnoSd za jakofilpotrawy.
WartoSd zakwestionowanych towar6w stanowi kwotg 42,00 zl. przy ustalaniu wysokoSci kary

a pienigznej organ uwzglgdnil takZe wielko56 obrot6w i przychod6wosi4gniEgch w 2017r.\t oceniaj4c zakres naruszenia Pomorski Wojew6dzki Inspekt or uznal, 2e wprowa dzenie
do obrotu zafalszowanej potrawy w zal<resie skladu w mysl przepisu afi. 3 pkt. l0 lit. c
cytowanej wyzei ustawy o jakoSci handlowej artykul6w rolno - spozywcrych, stanowi istotne
z punktu widzenia konsumenta naruszenie wymagari w zakresie jakosci irodka spozywczego.
Z dokumentacji zgtomadzonej przez Pomorskiego Wojew6dzkiego Inspektora Inspekcji
Handlowej w Gdansku wynika, 2e u kontrolowanego przedsigbiorcy po raz pierwszy
stwierdzono naruszenie przepis6w ustawy o jakoSci handlowej artykul6w rolno - spozywczych.

Bior4c u2ryte kryteria pod uwagg, kara pienigana w wysokoSci 1.000 zl wymierzona
przedsigbiorcy jest adekwatnym Srodkiem reakcji administracyjno - prawnej za ujawnione
naruszenia prawa. Ponadto spelni ona swoj4 funkcjg prewencyjn4, sklaniaj4c strong do
przestrzeganta przepis6w o jakodci handlowej, przede wszystkim do dolozeni a nale1ytej
starannoSci w zakresie zapewnieniarzetelnej i odpowiadaj1cej wymaganiom prawa informacji
o produktach dostarczanych konsumentom.

Maj4c powyzsze na uwadze Pomorski Wojew6dzki Inspektor Inspekcji Handlowej orzekl jak
w sentencji.

Na podstawie art' 40a ust. 6 i 7 ustawy o jakoici handlowej artykul6w rolno - spo2ywczych,
k*9 pienigzn4 stanowi4c4 -doch6d budzetu paristwa, przedsigliorca pani Malgorzata
Wszalkowska prowadzqca dzialalno5i gosp odarcz4pod, nazwq: przedsigbiorstwo Handlowo -
Uslugowe,,Rucola" MalgonataWszalkowska z siedzib4 w Ustce przy ul.Marynarki polskiej
70, powinnawplacil na rachunek bankowy:

wojew6dzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Gdarisku
NBP o/Gdarisk nr 03 1010 1140 0069 6922 3100 0000

lub wkasie Inspektoratu w Gdarisku, ul. Marii Konopnickiej 4, codziennie w dni robocze
w godzinach 7:15 - 15:15, w terminie 30 dni od dnia, w kt6rym d,ecy4ao wymierzeniu kary
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Istala sig ostateczna. Kara riezaplacona w terminie staje sig zaleglofici1 podatkow4

wrozumieniu art. 5l $ I ustawy zdnia2g sierpnia 1997 r. Ordynacjapodatkowa (tekst jednolity

P".U.22018 r., poz.800 ze zm.), od kt6rej naliczane sq odsetki zazwlokE zgodnie z art. 53

$ I Ordynacji podatkowej.

POUCZENIE:

l.,Zgodniezart.l2T Sli2orazart.l2g $ I i2 KpastroniepostgpowaniasluZyodwolanie

od niniejszej decyzji do Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsument6w,

Pl. Powbtanc6w Warszawy 1, 00 - 950 Warszawa. Odwolanie nale?y wnieSi w terminie 14

,dni od dnia dorgczenia decyzji, za pofirednictwem Pomorskiego Wojew6dzkiego

Inspektorp Inspekcji Handlowej, ul. M. Konopnickiej 4, 80 -240 Gdansk.

2. Zgodniezart.127 a$ 1i2Kpawtrakciebiegu terminudowniesieniuodwolaniastrona

mo2e zrzec sig prawa do wniesienia odwolania wobec organu administracji publicznej,

kt6ry wydal decy4g. Z dniemdorgczenia organowi administracji publicznej oSwiadczenia

o zrzeczeriu sig prawa do wniesienia odwolania przez ostatni4 ze stron postgpowania,

decyzjastaje Sig ostateczna i prawomocna.

3. Wniesienie odwolania w terminie wstrzymuje wykonanie decyzji (art.130 $ 2 k. p. a.).

4. Zgodnie z art. 40a ust.8 ustawy z dnia 2l grudnia 2000 r. o jakoSci handlowej artykul6w

rolno - spoirywczych (tj. Dz.U. 22017 r,poz.2212 ze zm.) w zakresie nieuregulowanym

w ustawie, do kar pienigZnych stosuje sig odpowiednio przepisy dzialu III ustawy z dnta

29.08.1997 r. Ordynacja podatkowa (t.5. Dz. U. z 2018 r., poz. 800 ze zm.).

r,$ iFxg t:i{ :! I iJi fiilffi ;ffi
\ H-tU" ,r,0^^B
(J,,,i,:# 

?:j t {;:fi, (,*,ft ,r,,' o
( podpis osoby upowa2nionej do wydaniaVecyzj i)
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Otrzvmuj4:

1 . Mahgorzata Wszalkowsk3r,,P. H.-U. RUCOLA" Malgorzata Wszalkowska"

ul. Lipowa 6, 7 6-27 }Ustka

Naczelnik Wydzialu BudZetowo - Administracyjnego WIIH w Gdarisku
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