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DECYZJA nr DS.ZN.D.51.2018.AS

Na podstawie art. 40 a ust. 1 pkt 4 oraz ust. 4 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci
handlowej artykulow rolno-spozywezyeh (1), Dz, U, 2 2017 1, poz. 2212 ze zm.) i art, 104 § 1
i 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania adminisiracyjnego (tj. Dz. U.
2017 r., poz. 1257 ze zm.) oraz na postawic § 4 pkt 1 Zarzadzenia nr PO.110.13.2013
Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej w Gdansku z dnia 14 maja
2013r. w sprawie upowaznienia pracownikéw Wojewddzkiego Inspekioratu Inspekcji
Handlowej w Gdansku do podejmowania, wydawania oraz podpisywania decyzji, postanowien,
dokumeniow i korespondencji w imieniu Wojewodzkiego Inspekiora,

Pomorski Wojewoédzki Inspektor Inspekeji Handlowej

reprezentowany przez Panig Joanng Zielinskg — Dyreklora Delegatury w Stupsku
Wojewodzkiego Inspektoratu Inspekeji Handlowej w Gdansku — upowaznienie z dnia
23.06.2016 r. nr PO.057.33.2016.PH, po przeprowadzeniu postgpowania administracyjnego

wymierza

przedsiebiorcy Panu Markowi Krawetkowskiemu prowadzacemu dzialalnosé gospodarcza pod
nazwa Krawetkowski Marek — Pizzeria — Restauracja TOSCANIA z siedziba w Ustce przy ul.
Marynarki Polskicj 14 — kare pieni¢ing w wysokosci 2.000,00 zl (slownie dwa tysigce
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zlotych 00/100) z tytulu wprowadzenia do obrotu 4 partii wyrobéw kulinamych o wartosci
82,00 zL 1.:

- 2 partii ryby sola zapiekanej pod szpinakiem » mozzarella o wartosci 38,00 zi,

- 2 partii salatek greckich o wartosci 44,00 z,

ij. érodkow spozywezych zafalszowanych w rozumieniu przepisow art, 3 pki 10 ustawy z dnia

21 grudnia 2000 r. o jakosci handiowej artykulow rolno — spozywezych (1), Dz. U. 22017 r.,
poz. 2212 ze zm.), z uwagi na umieszczeniu w miejscu sprzedazy: podanie informacji w menu,
jako glownego skladnika potrawy: ..Soli zapiekanej pod szpinakiem z mozzarclla™ — nazwy:
filety z Soli podczas. gdy faktycznie do ich przygotowania uzyto ryby: limanda zéhopletwa
oraz ,,Salatki greckie)” z Feta, podczas, gdy fakiycznie do przygotowania salatek greckich uzyto
sera salatkowo — kanapkowego Favita.

Powyzsze stwierdzono podczas kontroli  przeprowadzone) w dniach 13-18 lipca 2018 r.
w restauracji - pizzeriit TOSCANIA w Ustce przy ul. Marynarki Polskiej 14, bedacej Pana
wlasnoscia.

UZASADNIENIE

W dniach 13-18 lipca 2018 roku, inspektorzy Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekeji
Handlowej w Gdansku — Delegatura w Slupsku, dzialajac na podstawie Upowaznienia
wydanego przez Pomorskiego Wojewodzkicgo Inspektora Inspekeji Handlowej w Gdansku
nr DS.ZN.057.252.2018.]7 z dnia 13 lipca 2018 roku, przeprowadzili kontrole w restauracji —
pizzeni . Toscania™ w Ustce przy ul. Marynarki Polskiej 14, wl. Marka Krawctkowskiego.

W toku kontroli sprawdzano m.in. rzetelnos¢ obslugi.

Inspektorzy wystepujac w charakierze konsumentow w ramach zakupu kontrolnego
zakupili m.in. 2 zestawy Soli zapiekanej pod szpinakiem z mozzarellg oraz 2 porcje satatki
greckiej z deklarowanym skladem: miks salat, ogorek, pomidor, papryka, oliwki, feta, cebula,
sos vinegrette. Zamowienie zostalo zlozone w oparciu o dane zawarte w menu. Zgodnie z
zawarta w nim deklaracja konsumenci powinni otrzymac rybe SOLA oraz salatke grecka z
zawartym jej skiadnikiem: FETA.

W toku czynnoseci kontrolnych inspektorzy badajac rzetelnosé obstugi stwierdzili, ze na
stanie kontrolowane) placéwki nie byvlo rvby Sola oraz sera Feta.

Jak ustalono w trakcie kontroli, do produkeji zakupionej przez inspektoréw potrawy: Soli
zapickanej pod szpinakiem z mozzarella uzyto limandy zohopletwej. Pelnomocnik
przedsicbiorcy okazal fakwre VAT 1678/K0/105/2018 z dnia 04.07.2018 r. wystawiona przez
Allfood Sp. z 0.0. ul. BOWID 9 K Koszalin. Na ww. fakturze, uwidoczniono sprzedaz ryby:
LIMANDA zohopletwa filet b/s 5-7 0z 141-198 1Q 35% 5 kg Waldi - 1 opakowanie na wartos¢
74,97 7L

Weryfikujac informacje umieszezone na opakowaniu ryby oraz na ww. fakturze stwierdzono,
2¢ ofcrowana w restauracji ryba pod nazwa ,sola”, okazala sig¢ by¢ filetami z ,limandy
zéltopletwej” (Limanda aspera), a nie filetami z soli (Solea spp.- sole lub Solea vulgaris — sola
Zwyczajna).



Zastosowanie dla tego produktu w miejscu sprzedazy nazwy ,.sola”, zamiast |, limanda
zoltopletwa ™ jest naruszeniem art. 16 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 178/2002 z dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiajgcego ogolne zasady i wymagania prawa
sywnosciowego powolujgcego europejski Urzqd ds.  Bezpieczenstwa Zywnosci oraz
ustanawiajgcego procedury w zakresie bezpieczenstwa zywnosci (Dz.Urz.L 31 z 1.2.2002 s.1
zc zm.) oraz wprowadza konsumenta w blad, co do rodzaju $rodka spozywczego, co jest
naruszeniem art. 7 ust. 1 lit. a) rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) nr
1169/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie przekazywania konsumentom informacyji
na temal Zywnosci, zmiany rozporzgdzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1924/2006
i (WE) nr 19252006 oraz uchylenia dyrektywy Komisji 87/250/EWG, dyrekiywy Rady
Q0/496/EWG,  dyrektywy Komisji  1999/10/WE,  dyrektywy 2000/13/WE  Parlamentu
Europejskiego i Rady, dyrektyw Komisji 2002/67/WE i 2008/5/WE oraz rozporzgdzenia Komisji
(WE) nr 608/2004 (Dz.U.L 304 z22.11.2011, 5. 18 z pbin. zm.).
Zgodnie z trescia ww. artvkulu: . Informacje na temat Zywnosci nie moga wprowadzaé w hlgd,
w szczegolnosci co do jego charakieru, tozsamosci, wlasciwosci, skladu, ilosci, rwalosci, kraju
lub miejsca pochodzenia, metod wytwarzania lub produkcji™".
Ponadto stosownic do stosownie do art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 5 grudma 2008 r.
0 organizacyi rynku rybnego (tekst jednolity Dz.U. z 2018 r., poz. 262). minister wlasciwy ds.
rybolébwstwa prowadzi wykaz oznaczen handlowych produktow rvbolowstwa przyjetych na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, o ktorym mowa w art. 37 ust. 1 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1379/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie
wspolne)  organizacji rynkéw  produktow  ryboléwstwa 1 akwakultury, zmieniajgcego
rozporzadzenia Rady (WE) nr 11842006 1 (WE) nr 1224/2009 oraz uchyvlajgcego
rozporzadzenie Rady (WE) nr 104/2000 (Dz. Urz. UE L 354 2 28.12.2013, str. 1, z péZn. zm.).
W wykazie tym, ,,sola " 1, limanda zéltopletwa " zostaly wymienione jako rozne gatunki ryb i
w taki tez sposob powinny by¢ rozroznianc na rynku polskim, zwlaszcza, ze ceny soli sa
znacznie wyzsze niz limandy zoéltopletwej.
Ponadto ustalono, ze do produkcji zakupionej przez inspektoréw Salatki greckie) uzyto sera
salatkowo — kanapkowego Favita. Pelnomocnik przedsigbiorcy okazal fakturg - VAT nr
6232/MAG/18 z dnia 08.07.2018 r. wystawiong przez ..Centrum Dystrybucyjne Paslek™ Ewa
Tomezynska, Koszalin, ul. Kosynierow 15 — poz. 5, potwierdzajaca sprzedaz kontrolowanemu
sera salatkowo — kanapkowego Favita,
Weryfikujace informacje umieszezone na opakowaniu sera oraz na ww. fakturze stwicrdzono,
zc ofcrowana w restauracyi Salatka grecka posiadala w swoim skladzie ser Favita, a nic jak
deklarowano ser Feta.
Nazwa ser Feta jest zastrzezona wylacznic dla seréw pochodzacych z Gregji i jest chroniona
przepisami rozporzadzenia Rady (WE) nr 510/2006 w sprawie ochrony oznaczen
geograficznych i nazw pochodzenia produkiéw rolnych i srodkéw spozywezych (Dz.U.L 93 z
31.3.2006, s. 12 z poin.zm.).
Od dnia 14.10.2007 r. ser pod nazwg ,.Feta” moze by¢ produkowany jedynie na terytorium
Grecji, na wyznaczonym obszarze geograficznym. Do produkeji sera ,.Feta” uzywane jest
wylacznie mleko oweze lub mleko oweze z ewentualna domieszka mleka koziego (domieszka
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ta moze wynosi¢ maksymalnie 30%). Mlcko pozyskiwane jest od lokalnych ras owiec i koz.
ktérych pozywienie stanowi roslinnosé wystepujaca na obszarze wskazanym w specyfikacyi.
Podczas procesu produkceyjnego zachowana musi by¢ receptura 1 tradyeyjne metody produkcji.
Natomiast ser salatkowo — kanapkowy _Favita” wyprodukowany jest z_mleka krowiego,

z dodatkiem soli, regulatora kwasowosci E 575.

Przedstawiony wye] stan faktyczny 1 prawny dal podstawe do wszczecia postepowania
administracyjncgo w sprawie wymierzenia kary pienigznej na podstawie art, 40a ust. 1 pkt
4 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykutéw rolno — spozywezych.
Pismem z dnia 30 sierpnia 2018 r. Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekeji Handlowej w
Gdansku zawiadomil strone¢ o wszczeciu z urzedu posigpowania administracyjnego w
przedmiocic wymierzenia kary pieni¢inej. z tytulu wprowadzenia do obrotu 2 porcji ryby
smazonej zadcklarowane] jako sola zapickana pod szpinakiem z mozzarella oraz 2 porcji
salatek greckich zafalszowanvych.

Ponadto w pismie tym poinformowano, ze na podstawie art. 10 § 1 Kodeksu postgpowania
administracyjnego: ,, Organy administracji publicznej obowigzane sq zapewni¢ stronom czynny
udzial w kazdym siadium posigpowania, a przed wydaniem decyzji umozliwic im
wypowiedzenie si¢ co do zebranych dowodow i materialow oraz zgloszonych 2gdan”™.

Strona w dniu 14 wrzesnia 2018r. udziclila odpowiedzi wylacznie w zakresie wielkosci
przychodu za rok 2017.

Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekeji Handlowej ustalil i stwierdzil:

Zgodnie z art. 17 ust. 1 rozporzadzema (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego 1 Rady
7z dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiajqcego ogdlne zasady | wymagania prawa Zywnosciowego,
powolujgcego  Ewropejski Urzqd ds. Bezpieczedistwa Zywnosci oraz ustanawiajgeego
procedury w zakresie bezpieczenstwa zywnosci ( Dz. U, L 31 z 01.02.2002 str. 1). kazdy
z podmiotéw dzialajacych na rynku spozywezym: producent, przetwarzajacy czy dystrybutor,
obarczony jest obowiazkiem zapewnienia w przedsiebiorstwie, bedacym pod jego kontrola,
zgodnosci zywnosci z wymogami prawa zywnosciowego wlasciwymi dla jego dzialalnosci
i kontrolowanie przestrzegania tych wymogow. Powyzszy obowigzek zostal powtdrzony w art.
8 ust. 2 1 5 rozporzadzenia nr 1169/2011 — podmioty dzialajace na rynku spozywezym
zapewniaja przestrzeganiec w przedsigbiorstwach pozostajgcych pod kontrola wymogéw prawa
dotvczacego informacji na temat Zywnosci 1 odpowiednich przepisow krajowych majacych
znaczenie dla ich dzialalnosci i upewniaja sie, ze wymogi te sa spelnione. Z art. 8 ust. 2 wynika,
z¢ podmiot odpowiedzialny za informacj¢ na temat Zzywnosci zgodnie z majacym zastosowanie
prawem dotyczgeym informacji na temat zywnosci oraz wymogami odpowiednich przepisow
krajowych.

Takim podmiotem dzialajacym na rynku spozywczym jest strona poslepowania, ktore)

dzialalno$¢ odpowiada definicji obrotu.

W odniesieniu do kwestii podmiany asortymentowej, strona ponosi odpowiedzialnosé

za wprowadzenic do obrotu ryby Sola oraz salatek greckich z Feta. jako produktow

zafalszowanych, gdy# zgodnie z definicjg zawarta w art. 3 pkt 10 ustawy o jakosci handlowej
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artykulow rolno-spozywezych: | artvkud rolno - spozywezy zafalszowany — produkt, kdrego
sklad jest niezgodny z przepisami dotvezgeymi jakosei handlowe] poszczegalnych artykulow
rolno-spozywezych, albo produkt, w ktorym zostaly wprowadzone zmiany, w tym zmiany
dotyczgee oznakowania, majgee na celu whrycie jego rzeczywistego skiadu lub innyvch
wlasciwosei, jezeli miezgodnosci te lub zmiany w istotny sposob naruszajq inleresy
konsumentow finalnych, w szezegolnosci jezeli w oznakowaniu podano niezgodne z prawdy
dane w zakresie skladu, pochodzenia, terminu przydatnosci do spozycia lub daty minimalnef
trwalo$ci, zawartosci netto lub kasy jakosci handlowej.”

Ustawa o jakosci handlowe] w arl. 40a ust. 1 pkt 4 cvtowanej wyzej ustawy o jakosei
handlowej artykuléw rolno — spozywcezych, kio: |, Wprowadza do obrotu artvkuly rolno —
spozyweze zafalszowane, podlega karze pienigznei w wysokosci nie wyzszef niz 10% przychodu
osiggnictego w roku rozliczeniowym poprzedzajgeym rok nalozenia kary, nie nizszej jednak niz
1.000 ="

Kary zastosowane w przypadku naruszenia prawa zywnosciowego, zgodnie z art. 17 ust. 2
wyzej cytowanego rozporzadzenia (WE) 178/2002 Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia
28 stycznia 2002 r. powinny by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace.

Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekeji Handlowej, ustalajac wysokos¢ kary
pienigzne], uwzglednit przede wszystkim: stopien szkodliwosci czynu, zakres naruszenia,
dotychezasows dzatalnosé podmiotu dzialajgcego na rynku artykuléw rolno-spozywcezych
1 wielkos¢ jego obrotéw w 2017 roku, a takze wartos¢ kontrolowanych artykulow rolno-
spozywezych.

Wykonujge dyspozycje powyzszego przepisu Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekeji
Handlowej w Gdansku uznal stopien szkodliwodcl czynu uznal za istotny, gdy# oferowanie do
sprzedazy ryby z gatunku limanda zolopletwa, tj. ryby z gatunku fladrowatych jako ryby
z gatunku sola (Solea) naruszalo prawnie chroniony interes konsumentow, co do rretelnej
i prawidiowej informacji o oferowanej do sprzedazy potrawie. Konsument dokonujac zakupu
porcji ryby — deklarowanej jako filety z Soli zostal narazony na straty materialne, poniewaz
mieso ryby z gatunku limanda zéltopletwa charakteryzuje sie innymi walorami smakowymi
1 jakosciowymi niz migso ryby z gatunku sola. Limanda Zzéttopletwa nalezy do gatunku ryby
fladro ksztaltng] z rodziny fladrowatych, prowadzacej przydenny tryb Zycia, gléwnie na
plaszezystym dnie. Jest to ryba tansza 1 zupelnie inna niz ryba z gatunku sola, jej mieso z racji
dennego trybu zycia moze zawiera¢ np. wigce] metali cigzkich od ryb prowadzacych inny tryb
Zycia.
Strona do przygotowania Salatki greckiej wykorzystala . ser salatkowo — kanapkowy Favita”,
zamiast deklarowanego w oznakowaniu znacznie drozszego ,sera Feta”, co wprowadzalo
konsumentéw w blad odnosnic jakosci nabywanej salatki, ze wzgledu na odmienne cechy
jakosciowe 1 razaco naruszalo ich interesy. Takie oznakowanie nadawalo gotowemu wyrobowi
cechy sugerujace jego wyzsze walory jakosciowe. Deklarowanie w oznakowaniu satatki jako
jednego ze skladnikow ,sera feta”, wprowadzalo konsumenta w blad co do wlasciwodci
wyrobu, pomewaz stosowany ser salatkowo — kanapkowy zostal wyprodukowany z mleka
krowiego, zas ser feta produkowany jest z mieszanki mleka owczego 1 koziego lub tylko
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z mleka owczego. Nazwa _fela™ zostala zarejestrowana jako chroniona nazwa pochodzenia
1 jest ona rozpoznawalna wsréd konsumentow, poslugiwanie sie ta nazwa w jadlospisic
1 w wykazie skladnmikdw podkreslalo lepsza jakosé oferowanej satatki, a tym samym wplywalo
na atrakcyjnos$é oferty 1 stanowilo zach¢t¢ do zakupu. Konsument podejmujac decyzje
o zakupie potrawy - Salatki greckiej. kieruje si¢ przede wszystkim informacjami zawartymi
w jadlospisic oraz w udostepnianym mu wykazie skladnikow. Informacje te w zwigzku
z powyzszym powinny byc rzetelne, a takZze powinny odrzwierciedla¢ charakter potrawy,
ponicwaz wplywaja one na odroznienie je¢j od innych. podobnych potraw i w efekcie
na dokonanic wyboru konsumenta przy zakupie.

Strona, wprowadzajac do obrotu przedmiotowe wyroby kulinarne niezgodnie z oznakowaniem
umicszczonym w karcie menu i w wykazie skladnikow, uniemozliwila Konsumentom
uzyskanic rzetelnej informacji o oferowanym wyrobic i w istotny sposob ograniczyla
uprawnienia konsumenta.

Wydane do sprzedazy w ramach zakupu kontrolnego, 2 porcje ryb pod szpinakiem z
mozzarella, deklarowanych jako Sola oraz 2 porcje salatek greckich. z deklarowanym
skladnikiem Feta, zostaly wyprodukowane w lokalu nalezacym do strony i to ona ponosi pelna
odpowiedzialnos¢ za jakos¢ potrawy.

Oceniajac zakres naruszemia Pomorski Inspektor uznal, e wprowadzenic do obrotu
zafalszowanc] potrawy w zakresie skladu w mysl przepisu art. 3 pkt. 10 lit. ¢ cytowanej wyzej
ustawy o jakosci handlowej artykuléw rolno — spozywezych, stanowi istotne z punktu widzenia
konsumenta naruszenie wymagan w zakresie jakosci srodka spozywezego.,

7. dokumentacji zgromadzonej przez Pomorskicgo Wojewddzkiego Inspektora Inspekeji
Handlowej w Gdansku wynika, ze u kontrolowanego przedsigbiorcy po raz pierwszy
stwierdzono naruszenie przepisow ustawy o jakosci handlowe) artykutow rolno — spozywezych.

Biorac uzyte kryteria pod uwage, kara pieni¢zna w lacznej wysokosci 2.000,00 zt wymierzona
przedsigbiorcy spelnia powyzsze przesianki.

Majac powyzsze na uwadze Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekeji Handlowej w Gdansku
orzekl jak w sentencji.

Na podstawie art. 40a ust. 6 1 7 ustawy o jakosci handlowej artykuiow rolno — spozywezyeh,

karg pienigzng stanowigcg dochod budzetu panstwa, przedsigbiorea Pan Marek Krawgtkowski

prowadzgcy dzialalnos¢ gospodarczg pod nazwg: Krawetkowski Marek — Pizzeria —

Restauracja TOSCANIA z siedzibg w Ustce przy ul. Marynarki Polskiej 14 powinien wplacié

na rachunck bankowy:

Waojewdodzkiego Inspektoratu Inspekeji Handlowej w Gdansku
NBP o/Gdansk nr 03 1010 1140 0069 6922 3100 0000

lub w kasie Inspektoratu w Gdansku, ul. Marii Konopnickiej 4, codziennie w dni robocze

w godzinach 7:15 — 15:15, w terminie 30 dni od dnia, w ktérym decyzja o wymierzeniu kary

stala si¢ ostateczna. Kara niczaplacona w terminie staje si¢ zalegloscia podatkowa

w rozumieniu art. 51 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity
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Dz U. 22018 r., poz. 800 ze zm.), od kiorej naliczane s odsetki za zwloke zgodnic z art. 53
§ 1 Ordynacji podatkowej.

POUCZENIE:

. Zgodnie zart. 127 § 11 2 oraz art. 129 § 112 Kpa stronie postgpowania stuzy odwolanie

od ninicjsze] decyzji do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
Pl. Powstancow Warszawy 1, 00 - 950 Warszawa. Odwolanie nalezy wnies¢ w terminie 14
dni od dmia dorgczenia decyzji, za posrednictwem Pomorskiego Wojewodzkiego
Inspektora Inspekcji Handlowej, ul. M. Konopnickiej 4, 80 — 240 Gdansk.

Zgodnic zart. 127 a § 1 12 Kpa w trakcie biegu terminu do wniesieniu odwolania strona
moze zrzec sie prawa do wniesienia odwolania wobec organu administracji publiczne),
ktory wydal decyzje. Z dniem doreczenia organowi administracji publicznej oéwiadczenia
o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwolania przez ostainia ze stron post¢powania,
decyzja staje sig ostateczna i prawomocna,

Whriesienic odwolania w terminie wstrzymuje wykonanic decyzji (art.130 § 2 k. p. a.).
Zgodnie z art. 40a ust.8 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykulow
rolno — spozywezych (t.j. Dz, U. 2 2017 r, poz. 2212 ze zm.) w zakresie nieurcgulowanym
w uslawie, do kar pienigznych stosuje si¢ odpowiednio przepisy dziatu 11 ustawy z dnia
29.08.1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz, U, z 2018 r.. poz. 800 ze zm.).

Otrzymuja:

Marek Krawgtkowski — Pizzeria — Restauracja TOSCANIA, ul. Orzechowa 35, Bydlino,
76-200 Shupsk

2. Naczelnik Wydziatu Budzetowo — Administracyjnego WIIH w Gdansku
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