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Na podstawie art. 40 a ust. 1 pkt 3 oraz ust. 4 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci
handlowej artykuléw rolno-spozywczych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 poz. 2212 z
pozn.zm.) 1 art. 104 § 1 1 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postgpowania
administracyjnego (tj. Dz. U. z 2017 r.. poz. 1257 ze zm.) oraz na postawie § 4 pkt 1
Zarzadzema nr PO.110.13.2015 Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Inspekcji
Handlowej w Gdansku z dnia 14 maja 2013r. w sprawie upowaznienia pracownikow
Wajewdadzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Gdansku do podejmowania, wydawania
oraz podpisywania decyzfi, postanowien, dokumentow i korespondencji w imieniu
Wojewddzkiego Inspektora,

Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekeji Handlowej w Gdansku

reprezentowany przez Panig Joanng Zielinska — Dyrektora Delegatury w  Stupsku
Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Gdansku — upowaznicnie z dnia
23.06.2016 r. nr PO.057.33.2016.PH, po przeprowadzeniu post¢powania administracyjnego,

wymierza spolce MAKRO CASH AND CARRY POLSKA Spolka Akcyjna Al Krakowska
61, 02- 183 Warszawa kare pieniezna w wysokosci 500 zI (slownie: piecset zlotych 00/100)
z tytulu wprowadzenia do obrotu 1 partii Masla ekstra z Lukowa, 83 % itl.. Lumiko,



masa netto 200 g wartosci 106.80z1. oznaczonej muin.: Producent Lumiko Sp. z o.0.,
ul. Miedzyrzecka 81, 21-400 Lukoéw, najlepiej spozy¢ przed: 05.05.2018: numer partii 811
07:42. nieodpowiadajacej jakosci handlowej okreslonej w przepisach o jakosci handlowej w
zakresie oznakowania z uwagi na umieszczenie oswiadczenia Zywieniowego na opakowaniu
produktu tj.: graficznej] informacji sugerujgcej, ze produkt w swoim skladzie zawiera
witaminy A,D,E. Na opakowaniu produktu nie wykazano ilosci witamin A, D i E,
co bylo niezgodne z art. 7 do rozporzadzenia (WE) Parlamentu Europejskicgo i Rady (WE)
nr 1924/2006 z dnia 20 grudnia 2006 r. w sprawie oswiadczen Zywicniowych i zdrowotnych
dotyczacych zywnosci (Dz. U. L 404 z 30.12.2006 s. 9; sprostowanie: Dz. 1. L 12
z 18.01.2007 5. 3 ze zm.).

Powyzsze stwierdzono podczas kontroli przeprowadzone] w hurtowni Makro Punkt Slupsk.
przy ul. Kilinskiego 26, 76- 200 Stupsk nalezgcej do stron postgpowania.

UZASADNIENIE

W dniach 17 — 23 kwietnia 2018 r., inspektorzy Wojewodzkiego Inspektoratu
Inspekeji Handlowej w Gdansku — Delegatura w Stupsku, dzialajac na podstawie
Upowasnienia wydanego przez Pomorskiego Wojewodzkiego Inspektora Inspekeji
Handlowej w Gdansku nr DS.ZN.057.128.2018.JZ =z dnia 16 kwietnia 2018 roku,
przeprowadzili kontrole w hurtowni Makro Punkt Stupsk, przy ul. Kilinskiego 26, 76- 200
Stupsk, nalezacej do MAKRO CASH AND CARRY POLSKA Spolka Akcyjna,
Al Krakowska 61. 02- 183 Warszawa.

W toku kontroli sprawdzano mleko 1 produkty mleczne w zakresic weryfikacji
deklarowanego skladu z rzeczywistym.

W trakcie czynnosci kontrolnych zakwestionowano 1 parti¢ Masla ekstra z Lukowa,
83 % tl., Lumiko, a "200 g o lacznej wartosci 106,80 zl, oferowanego do sprzedazy w
hurtowni Makro Punkt Stupsk z uwagi na umieszezenie oswiadczenia Zywicniowego na
opakowaniu produktu tj.: graficznej informacji sugerujgeej, #e¢ produkt w swoim skladzie
zawiera witaminy A.D E. Na opakowaniu produktu nie wykazano ilosci witamin A, D1 E, co
bylo niezgodne z art. 7 do ww. rozporzadzenia (WE) nr 1924/2006 Parlamentu Europejskicgo
i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. w sprawie oswiadczen Zywieniowych i zdrowotnych
dotyczacych zywnoscei.

W dniu 10 maja 2018 r. skierowano do producenta Lumiko Sp. z 0.0, 2z siedzibg
w Lukowie, ul. Migdzyrzecka 81 wystapienic pokontrolne. Producent udzielil odpowiedzi
informujac, ze na nanidst poprawki na nowe opakowania.

Przedstawiony wyZej stan faktyczny 1 prawny dal podstawe do wszczecia
postgpowania administracyjnego w sprawic wymierzenia stronic postgpowania kary
pieni¢znej na podstawic art, 40a ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakodci



handlowe) artykulow rolno — spozywczych (tekst jednolity Dz U. z 2017 r., poz. 2212 z
poZn.zm.).

Pismem z dnia 02 lipca 2018 r. Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekeji Handlowej
w Gdansku zawiadomil strong o wszezeciu z urzedu postgpowania administracyjnego w
przedmiocie wymierzenia stronic kary pienigznej. z tytulu wprowadzenia do obrotu 1 partii
artykulu spozywczego 1j. Masla ckstra z Lukowa, 83 % tl., Lumiko, a "200 g o lacznej
wartoscl 106,80 zl. nicodpowiadajacego jakosci handlowej pod wzgledem oznakowania
okreslone) w przepisach o jakosci handlowe;.

Ponadto w pismie tym poinformowano. #¢ na podstawie art. 10 § 1 Kodeksu
postegpowania administracyjnego: ,, Organy administracji publicznej obowigzane sq zapewnic
stronom czynny udzial w kazdym stadium postepowania, a przed wydaniem decyzji umozliwié
im wypowiedzenie si¢ co do zebranych dowodow i materialow oraz zgloszonyeh zqgdan "

Pismem z dnia 02 lipca 2018 r. Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekeji Handlowej
w Gdansku zwrécil si¢ do Spolki Akcyjnej prowadzacej dzialalnosé gospodarcza pod nazwa:
MAKRO CASH AND CARRY POLSKA Spotka Akcyjna z siedzibag w Warszawie przy
Al Krakowska 61 o wyliczenie i przeslanie informacji o wielkosci osiagnietych obrotéw
i przychodow w 2017 r. Odpowiedz otrzymano w dniu 11.07.2018 r.

Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekeji Handlowej w Gdansku ustalil i stwierdzil:

Zgodnie z art. 17 ust. 1 rozporzgdzenia (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiajacego ogolne zasady i wymagania prawa
zywnosciowego, powolujacego Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci
oraz ustanawiajacego procedury w zakresie bezpieczenstwa zywnosci ( Dz, U. ULE. L 31
z 01.02.2002 str. 1): JPodmioty dzialajgee na rynku spozywezym i pasz zapewniajg, na
wszystkich etapach produkcji, przetwarzania i dystrybucji w przedsigbiorstwach bedgeych
pod ich kontrola, zgodnosé tej zywnosci lub pasz z wymogami prawa zywnosciowego
wiasciwymi dla ich dzialalnosci i kontrolowanie przestrzegania tych wymogéw ™.
Powyzszy obowiazek zostal powtorzony w art. 8 ust. 2 1 5 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 1169/2011 z dnia 25 paZdziernika 2011 r. w sprawie przekazywania
konsumentom informacji na temat Zywnosci, zmiany rozporzgdzen Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 19242006 i (WE} nr 19252006 oraz uchylenia dyrektywy Komisji 87/ 2500 EWG,
dyrektywy  Rady 90496/ EWG, dyrekiywy Komisji 1999/ 10/WE, dyrektywy 2000/13/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady, dvrektyw Komisji 2002/67/WE i 20085/WE  oraz
rozporzqgdzenia Komisji (WE) nr 608/2004 (Dz. U. L 304 z 22.11.2011, s.18 z pézn. zm.) —
podmioty dzialajace na rynku spozywczym zapewniaja przestrzeganie w przedsi¢biorstwach
pozostajacych pod ich kontrola wymogdw prawa dotyczacego informacji na temat zywnosci
1 odpowiednich przepisow krajowych majacych znaczenic dla dzialalnodei 1 upewniaja sie,
ze wymogi te sa spelnione. Z art. 2 tego artykulu wynika, ze podmiot odpowicdzialny
za informacje na temat zywnosci zapewnia ich rzetelnos¢ zgodnie z majgcym zastosowanie
prawem oraz z wymogami odpowiednich przepisow krajowych. Takim podmiotem



drialajgcym na rynku spozywezym jest strona postgpowania, ktorej dzialalnos¢ odpowiada
definicji obrotu.

W mysl art. 3 pkt 8 cytowanego rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego
i Rady ..wprowadzenie na rynek oznacza posiadanie zZywnosci lub pasz w celu sprzedazy,
z uwzglednieniem oferowania do sprzedazy lub innej formy dvsponowania, bezplainego lub
nie oraz sprzedaz, dystrybucje i inne formy dysponowania”. Za jakos¢ handlowa odpowiada
nie tylko producent, ale takze przedsichiorca prowadzacy obrot handlowy produktami
zywnoéciowymi. na kazdym etapie, w tym detalicznym.

W prawie zywnosciowym pojecie ,,wprowadzenie do obrotu™ dotyezy kazdego etapu obrotu
i nic jest ograniczone jedynie do pierwszego wprowadzenia na rynek.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 prawo zywnosciowe ma na celu ochrong interesdw konsumentow
i powinno stanowi¢ podstawg dokonywania przez konsumentéw $wiadomego wyboru
ZWigzanego ze Spozywana zywnoscig.

Jakos¢ handlowa. w my$l art. 3 pkt 5 ustawy o jakosci handlowej artykulow rolno-
spozywczych oznacza cechy artykulu rolno-spozywezego dotyvezace jego wlasciwosci
organoleptycznych, fizykochemicznych i mikrobiologicznych w zakresie technologii
produkcji, wielkosci lub masy oraz wymagania wynikajace ze sposobu produkcji.
opakowania, prezenlacji 1 oznakowania, nieobjete wymaganiami  sanitarnymi,
welerynaryjnymi lub fitosanitarnymi.

Ustawa z dnia 21 grudnia 2000 r., o jakosci handlowej artykutow rolno-spozywezych
(tekst jednolity Dz. U. z 2017 poz. 2212) stanowi w art. 4 ust. 1, ze wprowadzane do obrotu
artykuly spozywcze powinny spelnia¢ wymagania w zakresie jakosci handlowej, jezeli
w przepisach o jakosci handlowej zostaly okrelone takie wymagania oraz dodatkowe
wymagania dotyczace tych artykulow, jezeli ich spelnienie zostalo zadeklarowane przez
producenta.

Zgodnie z brzmieniem art. 40a ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci
handlowej artykuléw rolno — spozywcezych (L. j. Dz. U. z 2017 r.. poz. 2212) . Kio wprowadza
do obrotu artykuly rolno-spozywcze nieodpowiadajgee jakosci handlowej okreslonef
w przepisach o jakosci handlowej lub deklarowanej przez producenta w oznakowaniu tych
artykulow, podlega karze pieniginej w wysokosci de pieciokromej wartosci korzysci
majqtkowej uzyskanej lub ktéra moglaby zostaé uzyskana przez wprowadzenie tych artykuléw
rolno-spozywezych do obrotu, nie niiszej jednak niz 500 zI" — nalezy zauwazyC,
7e ustanowiono odpowiedzialnosé administracyjna podmiotow, wobec ktorych stwierdzono
naruszenie wymagan wspomnianego prawa. Odpowiedzialnosé wynikajaca z ww. przepisow
ma charakter obiektywny 1 powstaje z chwilg popelnienia naruszenia.

Przyjete przez ustawodawce brzmienia ww. artykuléw wprowadza mechanizm polegajacy
na tym, ze kardy w stosunku. do kogo zostanie spelniona przestanka wprowadzenia do obrotu
artykuléw rolno-spozywezych nicodpowiadajgcych jakoser handlowej podlega karze
okre§lonej w tym przepisie. Oznacza to, z¢ samo stwierdzenic — udowodnienie faktu
wprowadzenia do obrotu nieodpowiadajacych jakosci handlowej produktéw, powoduje
koniecznos$é nalozenia stosownej kary (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w warszawie z dnia 04.08.2010r. sygn.. akt VI SA/Wa 894/10). Odpowiedzialnos¢ okreslona
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w tym przepisic ma charakier obiektywny, natomiast przeslanka jej przyjecia jest fakt
wprowadzenia do  obrotu  produktéw niewlasciwe) jakosci  handlowej (por. wyrok
Wojewddzkicgo Sadu Administracyjnego w Warszawic z dnia 07.05.2010r. sygn.. akt VI
S/Wa 126/10). W zwigzku z powyizszym stanowisko spolki Macro Cash and Carry Polska
S.A. z siedziba w Warszawie, przckazane w pismie z dnia 12.07.2018 r. w sprawie
odpowiedzialnosci za oznakowanie produktu jest niezgodne z obowiazujacymi przepisami.
Kary zastosowane w przypadku naruszenia prawa zywnosciowego, zgodnie z art. 17 ust. 2
rozporzadzenia (WE) 178/2002 Parlamentu Europejskicgo 1 Rady z dnia 28 stycznia 2002 r.
powinny bv¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace,

Szczegolnie nalezy wskaza¢, ze celem ustawy o jakosci handlowe) jest przede
wszystkim ochrona konsumentow przed nieuczciwymi praktykami handlowymi, dlatego tez
kary pienigzne wymierzane w lego rodzaju sprawach, po uwzglednicniu kryteriow
okreslonych w art. 40 a wust. 5 ww. ustawy, nie moga by¢ symboliczne (wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 28.07.10 r., sygn. VI SA/Wa
769/10).

W dwietle powolanych wyzej preepisoéw strona jest odpowiedzialna za wprowadzenie
do obrotu 1 partii $rodka spozywezego nicodpowiadajacyeh jakosci handlowej. okredlone)
w przepisach o jakosci handlowej w zakresie oznakowania.

Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekcyi Handlowej w Gdansku, ustalajac wysokosé

kary pieni¢Zzne), uwzglednil zgodnic z art. 40 a ust. 5 cytowane] wyzej ustawy o jakosc
artykuléw  rolno — spozywezych: stopien szkodliwosci czynu, zakres naruszenia,
dotychczasowa dzialalno$é podmiotu dzialajacego na rynku artykuléw rolno-spozywezych
1 wielkoé¢ jego obrotéw oraz przychodu w 2017 roku, a ponadto warto$é zakwestionowanych
towarow,

Wrykonujac dyspozycje powyzszego przepisu Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekeji
Handlowej w Gdansku uznal:

W niniejszej sprawic strona popelnila czyn opisany art. 40a ust. 1 pkt 3 ustawy o jakosci
handlowej artvkuléw rolno — spozywezych, tj. wprowadzita do obrotu | partic Masla ekstra z
Fukowa, 83 % th, Lumiko, a "200 g o lacznej wartosci 106,80 zi, nieprawidlowo
oznakowanego. # uwagi na umieszczenie oswiadczenia Zzywieniowego na opakowaniu
produktu tj.: graficznej informacji sugerujacej, ze produkt w swoim skladzie zawicra
witaminy A, D, E. Na opakowaniu produktu nie wykazano ilosci witamin A, D i E, co bylo
niezgodne z art. 7 do rozporzadzenia (WE) Parlamentu Europejskicgo 1 Rady (WE) nr
1924/2006 z dnia 20 grudnia 2006 r. w sprawie o$wiadczen zywieniowych 1 zdrowotnych
dotyczacych zywnosci (Dz. U. L 404 z 30.12.2006 s. 9; sprostowanie: Dz. U. L 12 z
18.01.2007 s. 3 ze zm.) —,, ,oswiadczenie” oznacza kazdy komunikat lub przedstawienic,
ktére zgodnie z przepisami wspdlnotowymi lub krajowymi, nic sa obowigzkowe. lacznic z
przedstawieniem obrazowym, graficznym lub symbolicznym w jakiejkolwiek formie, ktore
stwicerdza, sugeruje lub daje do zrozumienia, ze zywnos$¢ ma szczegdlne wlasciwosci™.



7. kolei art. 7 rozporzadzema 1924/2006 r. stanowi. .Jesli skladane jest oswiadczenie
zywieniowe lub oswiadczenie zdrowotne w odniesieniu do skladnika odzywczego, o kiorym
mowa w art. 30 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr 11692011 (m. in. witaminy), podaje si¢ ilosé
tego skladnika odzywczego zgodnie z art. 31-34 tego rozporzgdzenia.”

Zgodnie z przepisami oswiadczenie Zywicniowe jest informacja dobrowolng. Srodki
spozyweze moga byé znakowane oswiadczeniami Zzywieniowymi i zdrowotnymi pod
warunkiem spelnienia wymagan okreslonych w rozporzadzeniu 1924/2006,

Oczywistym jest, Ze konsument widzac na opakowaniu oswiadczenie o zawartodci
w produkcie poszczegélnych witamin, nie znajge nawet przepisow dotyczacych oswiadezen
zywieniowych, ma prawo spodziewac si¢, z¢ skoro producent deklaruje ich zawartosc
w produkcie na opakowaniu znajdzie informacjg o ich ilosci.

Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekeji Handlowe) w Gdansku ustalajac wysokos¢ kary
uwzglednil stopien szkodhiwosci czynu, zakres naruszenia, dotychczasowa dzialalnosé
podmiotu dzialajagcego na rynku artykulow rolno-spozywcezych 1 wielkos¢ jego obrotéw oraz
przychodu, a takze wartos¢ kontrolowanych artykuléw rolno-spozywezych.

Strona, jako przedsigbiorca prowadzacy dzialalno$¢ w branzy spozywczej ma obowigzek
ymajomosci  przepisow prawa zwigzanych z wykonywana dzialalnodcia gospodarcza
oraz dotozenia wszelkich staran dla zadoséuczynienia wymogom prawa. Strona postgpowania
nie wykazala nalezytej starannosci 1 wprowadzila do obrotu 1 partie srodka spozywcezego bez
wymaganych oznaczen, co w sposob istotny naruszalo interesy potencjalnego konsumenta.
Miarkujac zakres naruszenia organ uznal, ze prawidlowe i rzetelne oznakowanie produkiu jest
jednym z najwainiejszych elementow jakoseci handlowej. Strona podejmujge dzialalnosc
gospodarcza w zakresie obrotu artykulami spozywczymi zobowiazana jest zna¢ i stosowac
przepisy zwigzane z wykonywang przez mia dzialalnoscig. Nieprawidlowe oznakowanie
stanowi niedopelnicnic obowiazku zapewnienia zgodnosci oferowanych produkiow
z wymogami powszechnie obowiazujgcego polskiego i europejskiego prawa zywnosciowego,
Konsument ma prawo do pelnej i rzetelnej informacji o nabywanym towarze, a informacja
ta powinna w pelni odzwierciedla¢ rzeczywiste wladciwosei danego produktu.

Majac powy#sze na uwadze Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekeji Handlowej
w Gdansku orzekl jak w sentencji.

Na podstawie art. 40 a ust. 6 1 7 ustawy o jakosci handlowej artykulow rolno — spozywcezych,
karg pienieing stanowiaca dochod budZetu panstwa spotka MAKRO CASH AND CARRY
POLSKA Spolka Akcyjna z siedzibg w Krakowie powinna wplaci¢ na rachunek bankowy:

Wojewadzkiczo Inspektoratu Inspekeji Handlowej w Gdansku
NBP o/Gdansk nr 03 1010 1140 0069 6922 3100 0000

w terminic 30 dni od dma, w ktorym decyzja o wymierzeniu kary stala si¢ ostateczna.
Kara niczaplacona w terminie staje si¢ zalegloscia podatkowa w rozumieniu art. 51 § |
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r.. poz.
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800 ze #m.), od kidre] naliczane sa odsctki za zwloke zgodnie z art. 53 § 1 Ordynacji

podatkowe].

POUCZENIE:

. Zgodniezart. 127 § 112 oraz art. 129 § 112 Kpa stronie postepowania sluzy odwolanie

od ninicjszej decyzji do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
Pl. Powstancow Warszawy 1, 00 - 950 Warszawa. Odwolanie nalezy wnies¢ w terminie
14 dm od dnia dorgczenia decyzji, za posrednictwem Pomorskiego Wojewodzkiego
Inspektora Inspekcji Handlowej w Gdansku, ul. M. Konopnickiej 4. 80 — 240 Gdansk.
Zgodnie z art. 127 a § 1 1 2 Kpa w trakcie biegu terminu do wniesieniu odwolania strona
moze zrzec si¢ prawa do wniesienia odwolania wobec organu administracji publiczne,
ktory wydal decyzje. Z dniem dorgezenia organowi administracji  publicznej
o$wiadczenia o zrzeczeniu si¢c prawa do wniesienia odwolania przez ostatnia ze stron
postcpowania, decyzja staje si¢ ostateczna | prawomocna.

. Whiesienie odwolania w terminie wstrzymuje wykonanic decyzji (art.130 § 2 k. p. a.).
. Zgodnie z art. 40a ust.8 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r., o jakosci handlowe] artykulow

rolno - spozyweczych (tj. Dz. U. z 2017 r, poz. 2212 ze zm.) w zakresic
nicurcgulowanym w ustawie, do kar pieni¢znych stosuje si¢ odpowiednio przepisy dzialu
111 ustawy z dnia 29.08.1997 r, Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2018 r.. poz. 800 ze
7zm.)

) i -.’ Ll k
T decbonsbie.
O’

{ podpis axohy upowasniong de wydania decyzii)

1. MAKRO CASH AND CARRY POLSKA Spotka Akcyjna, Al. Krakowska 61, 02-183

:.;J

Warszawa

Naczelnik Wydzialu Budzetowo — Administracyjnego WITH w Gdansku
Ala



