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Pani Joanna Jerenkiewi OTWIERDZENIE
ZEGLARZ, ODBIORUY

ul. Chwarznienska 47A

81-602 Gdynia

DECY ZJANr ZN.D.106.2018.ZS

Na podstawie art. 40a ust. 1 pkt 3 oraz art. 40a ust. 4 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci
handlowej artykuldw rolno — spozywezych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 2212 ze zm.), art.
104 § 11 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst
Jednolity Dz. U. z 2017 r. poz. 1257 ze zm.) oraz § 6 pki 1 Zarzadzenia Pomorskiego
Wojewodzkiego Inspektora Inspekeji Handlowej w Gdarisku Nr PO.110.13.2013.PH z dnia 14 maja
2013 r. w sprawie upowaznienia pracownikéw Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekeji Handlowej
w Gdansku do podejmowania, wydawania oraz podpisywania decyzji, postanowien, dokumentow

i korespondencji w imieniu Wojewodzkiego Inspektora,
Pomorski Wojewédzki Inspektor Inspekeji Handlowej

dzialajgc w osobie: Anny Klecha — Naczelnika Wydziatlu Kontroli Artykuléw Zywnosciowych
i Niezywnosciowych — legitymacja nr 000004, upowaznienie Nr P0.057.9.2017.PH po
przeprowadzeniu postgpowania administracyjnego, wymierza przedsigbiorcy - Pani Joannie
Jerenkiewicz, prowadzacej dziatalno$¢ pod nazwa Joanna Jerenkiewicz Zeglarz, zwanym dalej
strong postgpowania, karg pienigzng w wysokosci 500,00 z} ( stownie : pigéset 00/100) zlotych
w zwigzke z wprowadzeniem do obrotu partii artykutu rolno — spozywezego w opakowaniu
jednostkowym - Bio kremu z pomidoréw a 300 ml, o wartoéci 53,90 zt z oznakowaniem m.in.
najlepiej spozy¢ przed: 03.04.2020, termin przydatnosci do spozycia jest jednoczesnie numerem
partii, producent: Irena Szymkiewicz — Tyl, 00-764 Warszawa, al. Sobieskiego 114/17,
nieodpowiadajacego jakosci handlowej okreslonej w art. 22 ust. 1 lit. a i b rozporzadzenia
Parlamentu Buropejskiego i Rady Nr 1169/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie
przekazywania konsumentom informacji na femat zywnosci, zmiany rozporzqdzeh Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1924/2006 i (WE) nr 1925/2006 oraz uchylenia dyrektywy Komisji
87/250/EWG, dyrektywy Rady 90/496/EWG, dyrektywy Komisji 1999/10/WE, dyrektyw 2000/13/WE
Parlamentu  Europejskiego i Rady, dyrektywy Komisji 2002/67/WE i 2008/5/WE oraz
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rozporzqdzenia Komisji (WE) nr 608/2004 (Dz. U. L 304 z22.11.2011, s. 18 ze zm.),
z uwagi na niepodanie w oznakowaniu ilosci sktadnika — pomidoréw, wystgpujacego w nazwie
srodka spozywczego oraz podkreslonego w etykietowaniu graficznie.
Powyzsze stwierdzono w wyniku kontroli przeprowadzonej w Biosklepie w Gdyni, u. Mietowa 3/1,
nalezacym do strony postepowania.

UZASADNIENIE

W dniach 13-20 lipca 2018 r., inspektorzy Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekeii Handlowe;
w Gdanisku, dziatajac na podstawie upowaznienia wydanego przez Pomorskiego Wojewddzkiego
Inspektora Inspekcji Handlowej Nr ZN.057.447.2018.AK z dnia 10.07.2018 r., przeprowadzili
kontrolg Biosklepie w Gdyni, u. Migtowa 3/1, nalezacym do strony postf;powahia.

W toku kontroli dokonano wyrywkowego sprawdzenia prawidtowosci oznakowania produktéw
rolnictwa ekologicznego wylozonych do sprzedazy w sklepie.

W wyniku powyzszego stwierdzono w obrocie partic Bio kremu z pomidoréw a 300 ml,
o wartosci 53,90 zi. W oznakowaniu ww. wyrobu podano: bio krem z pomidoréw, grafika — zdjecie
pomidoréw, skladniki: pomidor*, marchew*, cebula*, olej kokosowy*, olej rzepakowy*, pieprz*,
czosnek niedzwiedzi*, czarnuszka*, bazylia*, sol.; * Certyfikowane sktadniki ekologiczne, wartogé
odzywcza produktu w 100 g produktu, najlepiej spozyé przed: 03.04.2020, termin przydatnodci do
spozycia jest jednoczesnie numerem partii, producent: Irena Szymkiewicz — Tyl, 00-764 Warszawa,
al. Sobieskiego 114/17, PL-EKO-07, Rolnictwo UE/ spoza UE.

Stwierdzono, ze w oznakowaniu ww. produktu nie podano iloci sktadnika — pomidoréw,
wystgpujacego w nazwie $rodka spozywezego oraz podkreslonego w etykietowaniu graficznie, co
stanowilo naruszenie art. 22 ust. 1 lit. ai b rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1169/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r. cytowanego wyze;.

Przedstawiony wyzej stan faktyczny i prawny dat podstawe do wszczecia postepowania
administracyjnego w sprawie wymierzenia kary pienigznej zgodnie z art. 40a ust. 1 pkt. 3 ustawy
o jakoSci handlowej artykuléw rolno-spozywezych cytowanej wyzej w zwigzku z wprowadzeniem

do obrotu ww. artykuhu rolno — spozywcezego nieodpowiadajacego jakosci handlowej.

Pismem z dnia 03.09.2018 r. Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej
zawiadomil strong postgpowania o wszczeciu postgpowania administracyjnego w przedmiocie
wymierzenia kary pienigznej z tytulu wprowadzenia do obrotu ww. srodka spozywczego
niecodpowiadajgcego jakosci handlowe;j.

Ponadto w pismie tym organ poinformowal, ze na podstawie art. 10 § 1 Kodeksu postgpowania
administracyjnego — stronom przystuguje prawo do czynnego udziatu w toku postepowania, tj. do
zapoznania si¢ z aktami sprawy oraz skladania wyjasnien i wnioskéw dowodowych.

Pismem z dnia 03.09.2018 r. Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekciji Handlowe;j

zwrécit sig do przedsigbiorcy o wyliczenie 1 przestanie informacji o wielkosci osiagnietych obrotéw
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i przychodu w 2017 r. OdpowiedZ wptyneta do organu w dniu 12.09.2018 r.

Pomorski Wojewé6dzki Inspektor Inspekcji Handlowej ustalit i stwierdzit co nastepuje.

Zgodnie art. 5 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiajgcego ogéine zasady i wymagania prawa
zywnoSciowego, powolujgcego Europejski  Urzqd ds. Bezpieczerstwa Zywnosci oraz
ustanawiajqcego procedury w zakresie bezpieczeristwa zywnosci (Dz. U. L 31 z 01.02.2002, str. 1
ze zm.) prawa zywnosciowe ma na celu realizacj¢ jednego lub wiecej ogdlnych celéw dotyczacych
m.in. wysokiego poziomu ochrony zdrowia i zycia ludzi oraz ochrony intereséw konsumentdw.

Stosownie do art. 8 ust.1 ww. rozporzadzenia (WE) Nr 178/2002 prawo zywnosciowe ma
na celu ochrong interesow konsumentéw i powinno stanowi¢ podstawe dokonywania przez
konsumentéw swiadomego wyboru zwigzanego ze spozywang przez nich zywnoscia.

W mysl art. 3 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1169/2011
cytowanego wyzej podawanie informacji na temat Zywnosci stuzy wysokiemu poziomowi ochrony
zdrowia i intereséw konsumentéw przez zapewnienie konsumentom finalnym podstaw do
dokonywania $wiadomych wyboréw oraz bezpiecznego stosowania zywnosci, ze szczegdlnym
uwzglednieniem uwarunkowan zdrowotnych, ekonomicznych, $rodowiskowych, spolecznych
i etycznych. ,

Jak stanowi art. 17 ust. 1 cyt. rozporzqdzenia (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego
i Rady: ,,Podmioty prowadzqce przedsigbiorstwo spozyweze i podmioty dzialajgce na rynku pasz
zapewnigjg, na wszystkich etapach produkcfi, przetwarzania i dystrybucji w przedsigbiorstwach
bedgcych pod ich kontrolg, zgodno$é tej zywnosci lub pasz z wymogami prawa Zywnosciowego
wiasciwymi dla ich dzialalno$ci | kontrolowanie przestrzegania tych wymogow”.

Przepisy ust. 2 1 5 art. 8 cyt. rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
116972011 réwniez wskazuja na powyzszy obowigzek, stanowige, ze:
- wPodmiot dzialajgqcy na rynku spozywczym odpowiedzialny za informacje na temat zywnosci
zapewnia obecnos¢ i rzetelno$é informacji na temat Zywnosci zgodnie z majgcym zastosowanie
prawem dotyczqcym informacji na temat zywnosci oraz wymogami odpowiednich przepiséw
krajowych™ — ust 2,
- »...podmioty dzialajqce na rynku spozywczym zapewniajq przestrzeganie w przedsiebiorstwach
pozostajgeych pod ich kontrolg wymogéw prawa dotyczqcego informacji na femat zywnosci
i odpowiednich przepiséw krajowych majgcych znaczenie dla ich dzialalnosci i upewniajq sie, ze
wymogi te sq spelnione” - ust, 5.
Adresatem powyzszego obowigzku jest niewatpliwie réwniez strona postepowania.

Pojecie ,,obrotu” zostalo zdefiniowane w art. 3 pkt 4 cytowanej ustawy o jakosci

handlowej artykuléw rolno — spozywczych i sg to czynnosci w rozumieniu art. 3 pkt 8
rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 Partamentu Europejskiego Rady cyt. wyzej, czyli stanowiace
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~wprowadzenie na rynek”, co oznacza posiadanie Zywnosci lub pasz w celu sprzedazy,
z uwzglednieniem oferowania do sprzedazy lub innej formy dysponowania, bezplatnego lub nie

oraz sprzedaz, dystrybucje¢ lub inne formy dysponowania.

Poprzez jakos¢ handlows, w my$l art. 3 pkt 5 cyt. ustawy o jakosci handlowej artykutéw
rolno-spozywczych nalezy rozumie¢ cechy artykulu rolno—spozywczego dotyczgce jego
wiasciwosci organoleptycznych, fizykochemicznych i mikrobiologicznych w zakresie technologii
produkeji, wielkosci lub masy oraz wymagania wynikajace ze sposobu produkeji, opakowania,
prezentacji i oznakowania, nieobjete wymaganiami sanitarnymi, weterynaryjnymi  lub
fitosanitarnymi.

Zgodnie 2 brzmieniem art. 40a ust. 1 pkt 3 ustawy o jakosci handlowej artykutéw rolno —
spozywezych cyt. wyzej: ,, Kto wprowadza do obrotu artykuty rolno-spozyweze nieodpowiadajgce
Jakosci handlowej okreSlonej w przepisach o jakosci handlowej lub deklarowanej przez producenta
w oznakowaniu tych artykuléw, podiega karze pienigznej w wysokosci do pieciokrotnej wartosci
korzysci majgtkowej uzyskanej lub ktéra moglaby zostaé uzyskana przez wprowadzenie fych
artykutéw rolno-spoz‘chzych do obrotu, nie nizszej jednak niz 500 z1.”

Powyzszy przepis prawa ustanawia odpowiedzialnoéé administracyjna podmiotéw
naruszajagcych wymagania przepiséw prawa zywnosciowego, ktéra ma charakter obiektywny
i powstaje z chwilg popetnienia naruszenia. Oznacza to, ze samo stwierdzenie faktu wprowadzenia
do obrotu  produktéw nieodpowiadajacych jakosci handlowej produktéw, z uwagi na brak
wymaganych oznaczet, jest wystarczajacg przestanka do wymierzenia kary pienigznej w drodze
decyzji administracyjnej. W niniejszej sprawie w sposéb bezsporny zostalo ustalone, ze strona
postepowania wprowadzila do obrotu zakwestionowany pod wzgledem oznakowania
przedmiotowy artykut rolno — spozywezy.

Stosownie do art. 17 ust. 2 wyzej cyt. rozporzadzenia (WE) Nr 178/2002 Parlamentu
Europejskiego i Rady, kary zastosowane w przypadku naruszenia prawa zywnosciowego powinny
by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajgce.

Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekeji Handlowej ustalajac wysokosé kary pienieznej
uwzglednil, zgodnie z dyspozycjg art. 40a ust. 5 cyt. ustawy o jakoéci handlowej artykutéw rolno -

~spozywczych, stopiefi szkodliwosci czynu, zakres naruszenia, dotychczasows dziatalnodé podmiotu
dziatajacego na rynku artykuléw rolno-spozywczych i wielkosé jego obrotéw oraz przychodu, a
takze wartos¢ kontrolowanych artykuléw rolno-spozywezych.

Wykonujac dyspozycje powyzszego przepisu Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekcji
Handlowej stwierdzit i uznal co nastepuje.

Oznakowanie zywnosci jest niewatpliwie waznym elementem jakosci handlowej, gdyz stanowi
praktycznie jedyne Zrédlo wiedzy dla konsumentéw umozliwiajace im rozpoznanie wlasciwosci
oraz cech istotnych srodka spozywczego i dokonanie swobodnego i swiadomego wyboru.

Uchybienie przez strong przepisom prawa zywnosciowego, polegajace na wprowadzeniu do obrotu
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produktu nie oznaczonego informacjg o ilodci skiadnika, ktérego obecnoéé zaakcentowano
w oznakowaniu, w pewien sposob ograniczalo wiedz¢ konsumenta o tym towarze 1 w konsekwencji
moglo skutkowaé dokonaniem nieswiadomie niewlasciwego wyboru przy zakupie. Nalezy
zaznaczy¢, ze pomidory, ktorych obecno$é w skladzie zakwestionowanego produktu zostala
dwukrotnie podkreslona w jego oznakowaniu byly podstawowym skiadnikiem, ktérego ilo$¢ miata
bez watpienia wplyw na jako$¢ tego produktu i byla istotna do jego scharakteryzowania
w kontekscie pozostalych skladnikow. Niedopelnienie przez strong  obowigzku podania
w oznakowaniu ilogci podstawowego skladnika byto, w ocenie organu, dziataniem dezorientujacym
konsumentéw i ograniczajacym badz wylgczajacym wybdr w trakcie dokonywania zakupu.
Zdaniem organu ujawniona nieprawidlowodé w sposéb istotny naruszata interesy konsumentow,
bowiem uniemozliwiala im dokonanie rzeczowej, obiektywnej oceny tego srodka spozywcezego
i poréwnanie z innymi podobnymi produktami, a w konsekwencji dokonanie wyboru przy zakupie
zgodnie z preferencjami.
Miarkujac zakres naruszenia organ stwierdzil, ze prawidlowe i pelne oznakowanie produktu
stanowi jeden z najwazniejszych elementéw jakosci handlowej, a ujawnione uchybienie naruszato
przepisy prawa o podstawowym znaczeniu dla regulacji rynku artykuléw zywnosciowych, majace
charakter istotny z punktu widzenia intereséw i praw konsumenta.
Z dokumentacji zgromadzonej przez Wojewodzki Inspektorat Inspekcji  Handlowej
w Gdansku wynika, Ze jest to pierwszy przypadek naruszenia przez strone postepowania przepisow
prawa zywnosciowego.
Wymierzajac wysokoéé kary organ uwzglednit warto$¢ kontrolowanego artykulu rolno -
spozywczego, tj. 53,90 z1.
Majac powyzsze na uwadze Pomorski Wojewodzki Inspéktor Inspekeji Handlowej orzek! jak
w sentencji.
Na podstawie art. 40a ust. 6 1 7 ustawy o jakosci handlowej artykulow rolno — spoiywezych kare
pienigzng stanowigca dochod budzetu panstwa strona postgpowania — Pani Joanna Jerenkiewicz,
prowadzaca dziatalno$¢ pod nazwa Joanna Jerenkiewicz Zeglarz, Gdynia, ul. Chwarznieniska 47A
powinna wplaci¢ na rachunek bankowy

Wojewoddzkiego Inspektoratu Inspekeji Handlowej w Gdansku

nr 03 101011400069692231000000 NBP Gdansk

w terminie 30 dni od dnia, w ktérym decyzja o wymierzeniu kary stala sie ostateczna. Kara
niezaplacona w terminie staje sie zaleglodcig podatkowa w rozumieniu art. 51 § 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (1j. Dz. U. z 2018 r., poz. 800 ze zm.), od ktorej
naliczane sg odsetki za zwloke zgodnie z art. 53 § 1 Ordynacji podatkowej.

POUCZENIE

1. Zgodnie z art. 127 § 11 2 oraz art. 129 § 1 i 2 K.p.a. stronie postgpowania shuzy odwolanie
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od niniejszej decyzji do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Pl.
Powstancéw Warszawy 1, 00-950 Warszawa. Odwolanie nalezy wnie$¢ w terminie 14 dni
od dnia dorgczenia decyzji za posrednictwem Pomorskiego Wojewodzkiego Inspektora
Inspekeji Handlowej, ul. M. Konopnickiej 4, 80240 Gdatisk.
2. Whiesienie odwotania w terminie wsttzymuje wykonanie decyzji (art.130 § 2 K. p. a.).
3. Zgodnie z art. 127 a § 112 K.p.a. w trakcie biegu terminu do wniesienia odwolania strona
moze zrzec sig prawa do wniesienia odwotania wobec organu administracii publicznej, ktory
wydal decyzje. Z dniem dorgczenia organowi administracji publicznej oswiadczenia o
zrzeczeniu sig prawa do wniesienia odwolania przez ostatnig ze stron postepowania, decyzja
staje sig ostateczna i prawomocna.
4. Zgodnie z art. 40a ust. 8 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykuléw
rolno — spozywezych (t. j.: Dz. U. z 2017 r., poz. 2212 ze zm.) w zakresie nieuregulowanym
w ustawie, do kar pieni¢znych stosuje si¢ odpowiednio przepisy Dziatu III ustawy z dnia
29.08.1997 r. Ordynacja podatkowa (t. j.: Dz. U. z 2018 r. poz. 800 ze zZm.).
Otrzymuja;
1. Pani Joanna Jerenkiewicz Zeglarz,
81-602 Gdynia, ul. Chwarzniefiska 47A

2. Wydziat BA w/m Z up. POMORSKIEGO WOJEWODZKIEGD
INSPAKTORA INSPEKCA! HANDLOWEL
3. a/a /
Anna Kilecha
Stares NACZELNIK WYDZIALU KONTROL! ARTYKULOW
arszl Specialista ZYWNOSCIOWYCH | NIEZYWNOSCIOWYCH
. ¢
16tr Bufiskiego Wojewddzkiego

OZ /I @nswrt?ra inspeklci Handlowe]
Eirbiets 5

Wojewodzkiego

Inspektora Inspekgji Handlowej

Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekeji Handlowej
ul. Marii Konopnickiej 4,
80 - 240 Gdansk

Tel. (058) 341 — 09 — 24
Fax, (058) 341 — 08 — 77
Fax. (058) 341 — 87 - 83

Wydziat Kontroli Artykutéw Zywnosciowych

- - 87~ .34
i Niezywnosciowych Tel. (058) 341 — 87 — 83 wew. 34, 40
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2.

od niniejszej decyzji do Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji iKonsumentéw, Pl.
Powstaicéw Warszawy 1, 00-950 Warszawa. Odwolanie nalezy wnie$¢ w terminie 14 dni
od dnia dorgczenia decyzji za posrednictwem Pomorskiego Wojewodzkiego Inspektora
Inspekeji Handlowej, ul. M. Konopnickiej 4, 80-240 Gdarnsk.

Whiesienie odwolania w terminie wstrzymuje wykonanie decyzji (art.130 § 2 K. p. a.

3. Zgodnie z art. 127 a § 1 i 2 K.p.a. w trakcie biegu terminu do wniesienia odwolania strona

moze zrzec sig prawa do wniesienia odwotania wobec organu administracji publicznej, ktory
wydal decyzj¢. Z dniem dorgczenia organowi administracji publicznej o$wiadczenia o
zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwotania przez ostatnig ze stron postepowania, decyzja

staje sig ostateczna i prawomocna.

4. Zgodnie z art. 40a ust. 8 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykutow

rolno — spozywezych (t. j.: Dz. U. z 2017 r., poz. 2212 ze zm.) w zakresie nieuregulowanym
w ustawie, do kar pienieznych stosuje si¢ odpowiednio przepisy Dziatu III ustawy z dnia
29.08.1997 r. Ordynacja podatkowa (t. j.: Dz. U. z 2018 r. poz. 800 ze zm.).

Otrzymuja:
1. Pani Joanna Jerenkiewicz Zeglarz,

81-602 Gdynia, ul. Chwarznieniska 47A
2. Wydziat BA w/m Z up. POMDRSKIEGD WOJEWODZKIEGO

3.aa

INGP L)Flr\ INDPL;.{EJI Hﬁ)\IDLOWEJ

Annd i ec
NACZF! Nig i 1y v P TOL F\HTYKULOW
ZYWNOSLIL VS + NlEZ‘l"WNOSCiOWYCH

Pomorski Wojew6dzki Inspektor Inspekeji Handlowej

Tel, {058)341-09-24
Fax, (058) 341 -08-177
Fax. (058) 341 — 87 - 83

ul. Marii Konopnickiej 4,
80 — 240 Gdanfisk

Wydzial
i Niezywnosciowych

Kontroli Artykutéow Zywnosciowych

Tel. (058) 341 — 87 — 83 wew. 34, 40
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