& Gdatisk, dnia 2018.08. (/]
POMORSKI WOJEWODZKI INSPEKTOR
INSPEKCJI HANDLOWEJ

W GDANSKU
Sygn. akt: ZN.8361.166.2018.ML.
91 1P, 2018
mmnmmz&m% Jerzy Kujach
CDBIORY SKUP I SPRZEDAZ ZYWCA WOLOWEGO
I WIEPRZOWEGO Jerzy Kujach
Nowe Polaszki 2

83-433 Stare Polaszki

DECYZJANr ZN.D.78.2018.ML

Na podstawie art. 40a ust. 1 pkt 4 oraz art. 40 a ust. 4 ustawy dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci
handlowej artykutéw rolno-spozywezych (t. j. Dz. U z 2017 r. poz. 2212 ze zm.), art. 104 § 1 i 2
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjrego (t. j. Dz, U, z 2017 r.
poz. 1257 ze zm.) oraz § 6 Zarzadzenia Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Inspekcii
Handlowej w Gdanska Nr PO.110.13.2013.PH z dnia 14 maja 2013 r. w sprawie upowaznienia
pracownikéw Wojewoddzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Gdansku do podejmowania,
wydawania oraz podpisywania decyzji, postanowien, dokumentéw i korespondencji w imieniu

Wojewodzkiego Inspektora,

Pomorski Wojewdodzki Inspektor Inspekeji Handlowej w Gdansku

dzialajac w osobie Anny Klecha — Naczelnika Wydzialu Kontroli Artykuléw Zywnoéciowych
1 Niezywno$ciowych upowaznienie Nr P0.057.9.2017.PH, po przeprowadzeniu postepowania
administracyjuego, wymierza przedsigbiorcy Panu Jerzemu Kujach prowadzacemu dzialalno§é
gospodarczg pod firma: Skup i Sprzedaz Zywca Wolowego i Wieprzowego Jerzy Kujach, Nowe

Polaszki 2, 83-433 Stare Polaszki, kare pienieing w wysokoéei 1000,00 (stownie jeden tysiac

00/100) ztotych w zwiazku z wprowadzeniem do obrotu 7,71 kg cieleciny bez kosci oferowanej

do sprzedazy luzem, w cenie uwidocznionegj 41,90 zl’kg o wartosSci 323,05 zl, zafalszowanej
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w rozumieniu art. 3 pkt 10 b cytowanej ustawy o jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywezych,
z uwagi na podanie w oznakowaniu — na wywieszce w miejscu sprzedazy, nazwy cielgcina bez
kosci” tj. nazwy niezgodnej z prawda. Analiza laboratoryjna wykazata, ze w badanej préobee nie
stwierdzono obecnosci deklarowanych sktadnikéw pochodzacych od krowy (Bos taurus),
a stwierdzono w niej niedeklarowang obecno$¢ sktadnikéw pochodzacych od $wini (Sus scrofa).

Powyzsze stwierdzono podczas kontroli przeprowadzonej na stoisku 031 na Hali Targowej

w Gdansku, P1. Dominikanski nr brak nalezacym do strony.

UZASADNIENIE

W dniu 05.03.2018 r. inspektorzy Wojewddzkiego Inspektoratu Iﬁspekcji Handlowej
w Gdansku, dziatajac na podstawie upowaznienia wydanego przez Pomorskiego Wojewddzkiego
Inspektora Inspekcji Handlowej w Gdatisku Nr ZN.057.166.2018.ML z dnia 02.03.2018 r.,
podstawa prawna: art. 3 ust. 1,2,3 rozporzadzenia Parlamentu Buropejskiego i Rady (WE) Nr
882/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 . w sprawie kontroli urzedowych przeprowadzanych w celu
sprawdzenia zgodno&ci z prawem paszowym i Zywno$ciowym oraz regutami dotyczacymi zdrowia
zwierzat 1 dobrostanu (Dz. U. L 165 z 30.4.2004 r., str. 1-14 ze zm.; Polskie wydanie specjalne
Rozdzial 3, Tom 45, s. 200-251), art. 17 ust. 3 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej
artykutéw rolno-spozywezych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 1. poz. 2212) w zwiazku z art. 3 ust. 1
pkt 6 oraz art. 3 ust. 1 pkt. 112 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekeji Handlowej (tekst
jednolity Dz. U. z 2017 poz. 1063 ze zm.)przeprowadzili kontrole na stoisku 031 na terenie Hali
Targowej w Gdansku, P1. Dominikanski nr brak, nalezacym do Skup i Sprzedaz Zywca Wolowego
1 Wieprzowego Jerzy Kujach, Nowe Polaszki 2, 83-433 Stare Polaszki. |

W toku kontroli do badan w Laboratorium Kontrolno-Analitycznym UOKIK
w Olsztynie pobrano prébke produktu pochodzaca z zakupu kontrolnego 0Znaczonego na
wywieszce jako ,,cielgcina bez kosei” oferowanego do sprzedazy luzem, w cenie 41,90 zt/kg,
Analiza laboratoryjna wykazata, ze w badanej probee nie stwierdzono obecnosci deklarowanych
sktadnikéw pochodzacych od krowy (Bos taurus), a stwierdzono w niej niedeklarowana obecnodé
sktadnikéw pochodzacych od $wini (Sus scrofa). Szczegélowe dane zawarto w Sprawozdaniu
z badan nr 173/2018 z dnia 19.03.2018 1. |

Pismem z dnia 23.03.2018 r. o.rgan powiadomit kontrolowanego przedsiebiorce
o wynikach badart laboratoryjnych oraz pouczyl o mozliwosci zbadania zabezpieczonej probki
kontrolnej ww. produktu. W zwiazku z brakiem odpowiedzi w dniu 20.04.2018 r. wystano do

przedsigbiorcy kolejne pismo o zajecie stanowiska w sprawie badania probki kontrolnej ,,cielgeiny
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bez ko$ci”. Przedsigbiorca Pan J. Kujach nie skorzystal z przyshugujacego mu prawa do badania
probki kontrolnej, o czym poinformowal pismem z dnia 26.04.2018 r.

Przedstawiony wyzej stan faktyczny 1 prawny dat podstawe do wszczecia postepowania
administracyjnego w sprawie wymierzenia stronie postgpowania kary pienieznej zgodnie
z dyspozycja art. 40a ust. 1 pkt 4 cyt. ustawy o jakosci handlowej artykuléw rolno-spozywczych
w zwiazku z wprowadzeniem do obrotu artykutu rolno-spozywczego zafalszowanego, o czym
Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej w Gdansku zawiadomit strone pismem
z dnia 05.07.2018 1.

Ponadto w pismie tym poinformowano, ze na podstawie art. 10 § 1 Kodeksu postgpowania
administracyjnego stronie przystuguje prawo do czynnego udzialu w toku postepowania, tj. do
zapoznania si¢ z aktami sprawy oraz skladania wyja$nien i wnioskéw dowodowych.

Pismem z dnia 05.07.2018 r. Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekeji Handlowej
w Gdansku zwrocit sig do strony postgpowania o wyliczenie i przeslanie informacji o wielkosci

osiggnietych obrotow oraz przychodu. Odpowiedz wptynela do organu w dniu 10.07.2018r.

Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej w Gdansku ustalit 1 stwierdzit

co nastepuje:

- Zgodnie z art. 17 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiajgcego ogdlne zasady i wymagania prawa Zywnosciowego,
powolujgcego Europejski Urzqd ds. Bezpieczeristwa Zywnosci oraz ustanawiajgcego procedury
w zakresie bezpieczenstwa Zywnosci (Dz. U. UE L 31 z 1.2.2002 s. 1 z pdézn. zm.), kazdy
z podmiotéw dziatajacych na rynku spozywczym: producent, przetwarzajacy czy dystrybutor,
obarczony jest obowiazkiem zapewnienia w przedsicbiorstwie, bedacym pod jego kontrola,
zgodnodci Zywnos$ci z wymogami prawa zywnosciowego wiaSciwymi dla jego dziatalno$ci
i kontrolowanie przestrzegania tych wymogow. Powyzszy obowiazek =zostal powtérzony
w art. 8 ust. 21 5 rozporzadzenia (UE) nr 1169/2011 - podmioty dziatajace na rynku spozywczym
zapewniajg przestrzeganie w przedsigbiorstwach pozostajacych pod ich kontrolg wymogdw prawa
dotyczacego informacji na temat zywnoSci 1 odpowiednich przepisow krajowych majacych
znaczenie dla ich dzialalnosci i upewniaja sig, ze wymogi te sa spelnione. Z ust. 2 tego artykulu
wynika, Ze podmiot odpowiedzialny za informacje dotyczacea Zywnosci zapewnia obecnosc
i rzetelnoé¢ informacji na temat zywnosci zgodnie z majacym zastosowanie prawem dotyczacym
informacji na temat zywnos$ci oraz z wymogami odpowiednich przepiséw krajowych. Takim
podmiotem dziatajacym na rynku spozywczym jest strona postgpowania, ktorej dziatalnosé
odpowiada definicji obrotu.
W mysl art. 3 pkt 8 cytowanego rozporzadzenia nr 178/2002 ,,wprowadzenie na rynek oznacza

posiadanie zywnosci lub pasz w celu sprzedazy, z uwzglednieniem oferowania do sprzedazy ub
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innej formy dysponowania, bezplatnego Ilub nie oraz sprzedaz, dystrybucje i inne formy
dysponowania”.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ww. rozporzadzenia prawo zywnosSciowe ma na celu ochrone intereséw
konsumentéw i powinno stanowi¢ podstaweg dokonywania przez konsumentéw Swiadomego
wyboru zwigzanego ze spozywang przez nich zywnoscia,

Ustawa o jakosci handlowej artykulow rolno-spozywczych stanowi w art. 4 ust, 1, Ze

wprowadzane do obrotu artykuly rolno-spozywcze powinny spelniaé wymagania w zakresie
jakosci handlowej, jezeli w przepisach o jakoséci handlowej zostaly okreslone takie wymagania, oraz
dodatkowe wymagania dotyczace tych artykuléw, jezeli ich spelnienie zostato zadeklarowane przez
producenta. _
Jako$¢ handlowa w my$l art. 3 pkt 5 cyt. ustawy o jakosci handlowej art. rolno—spozywezych
oznacza cechy artykulu rolno-spozywczego dotyczace jego wlasciwosei organoleptycznych,
fizykochemicznych i mikrobiologicznych w zakresie technologii produkcji, wiclkosci lub masy
oraz wymagania wynikajace ze sposobu produkcji, opakowania, prezentacji i oznakowania,
nieobjgte wymaganiami sanitarnymi, weterynaryjnymi tub fitosanitarnymi.

W prawodawstwie Unii Buropejskiej wystgpuje wiele przepisow, ktére dotycza zakazu
zafalszowan zywnosci i poérednio dookre$lajg to pojecie. Jako przyklad moze stuzyé art. 8 ust, 1
rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002 r.,
zgodnie z ktdrym prawo Zzywno$ciowe ma na celu ochrong interesc’)w konsumentéw i powinno
stanowi¢ podstawe dokonywania przez konsumentéw $wiadomego wyboru zwiazanego ze
spozywana przez nich zywnoécia. Ma na celu zapobieganie:

a) oszukanczym lub podstgpnym praktykom;
b) falszowaniu zywnosci, oraz
¢} wszelkim innym praktykom mogacym wprowadza¢ konsumenta w blad.

W polskim ustawodawstwie definicje zafalszowanego $rodka spozywcezego, w zakresie
wymagan jakosci handlowej, zawiera art. 3 pkt. 10 cytowanej na wstepie ustawy z dnia 21 grudnia
2000 r. o jakosci handlowej artykuléw rolno-spozywezych. Stosownie do treéci tego przepisu
«artykut rolno - spozywezy zafalszowany to produkt, kidrego sklad jest niezgodny z przepisami
dotyczqcymi  jakosci handlowej poszczegdlnych artykulow rolno-spozywezych, albo produkt,
w kidrym zostaly wprowadzone zmiany, w tym zmiany dotyczqce oznakowania, majgce na celu
ukrycie jego rzeczywistego skladu Iub innych wiasciwosci, jezeli niezgodnosci te lub zmiany
w istoiny sposob naruszajg interesy konsumentéw, w szczegdlnosci jezeli:

b) w oznakowaniu podano nazwe niezgodng z przepisami dotyczgcymi jakosci handlowej

poszczegblnych artykulow rolno-spozywezych albo niezgodng z prawdg,
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Omawiajac kwestie kwalifikacji czynu jako ,,zafalszowanie zywnosci” warto przywotaé wydany
dnia 7 wrzesnia 2011 r. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie sygn. akt VI
SA/Wa 1350/11, ktéry orzeka, 17 ,,samo stwierdzenie faktu wprowadzenia zafalszowanego artykulu
rolno — spozywczego do obrotu jest przestanka wystarczajaca do natozenia stosownej kary.
Przy odpowiedzialnosci karno — administracyjnej nie ma znaczenia, czy zafalszowanie nastapito
z winy (umyslnej lub nieumyélnej) danego podmiotu, czy tez nie.”

Ustawa z dnia 21 grudmia 2000 1. o jakosci handlowej arivkutow rolno — spozywczych stanowi
w art. 40a ust. 1 pkt. 4 ,, Ko wprowadza do obrotu artykuly rolno-spozywcze zafalszowane, podilega
karze pienigznej w wysokosci 10% przychodu osiggnigtego w roku rozliczeniowym poprzedzajgcym

rok nalozenia kary, nie nizszej jednak niz 1 000 z1.”.

Kary zastosowane w przypadku naruszenia prawa zywnosciowego zgodnie z art. 17 ust. 2

rozporzadzenia Nr 178/2002 r. powinny by¢ proporcjonalne, odstraszajgce i skuteczne.

Ustalajac wysoko$¢ kary pienieznej organ uwzglednit stosownie do art. 40a ust. 5 cytowanej
ustawy o jakosci handlowej artykulow rolno—spoiywczych: stopiefi szkodliwosci czynu, zakres
naruszenia, dotychczasows dzialalno$¢ podmiotu dzialajacego na rynku artykuldéw rolno—
spozywczych i wielko§¢ obrotéw oraz przychodu, a takze warto$¢ kontrolowanych artykutow rolno
— spozywczych. |
W niniejsze] sprawie strona popelnita czyn opisany w art. 40a ust. 1 pkt 4 ustawy o jakosci
handlowej artykuléw rolno — spozywczych, tj. wprowadzila do obrotu $rodek spozywcezy
oferowany do sprzedazy luzem ,cielecing bez koéci” — zafalszowany. W wyniku badan
laboratoryjnych w wyrobie deklarowanym jako cielgeina nie stwierdzono obecnosci deklarowanych
sktadnikéw pochodzacych od krowy a stwierdzono obecno$¢ niedeklarowanych skladnikéw
pochodzacych od $wini. Organ stwierdzil 1 uznal, oceniajac stopien szkodliwosci czynu, ze
ujawnione uchybienie w istotny sposéb naruszato interesy konsumentéw. Konsument podejmujac
decyzje o zakupie towardw oferowanych do sprzedazy luzem — bez opakowania w tym miesa,
kieruje sie przede wszystkim informacjami uwidocznionymi przy towarze na wywieszkach, w
szczegolnoSci nazwa. Informacje te, w zwiazku z powyzszym powinny by¢ rzetelne, a takze
odzwierciedlaé rzeczywisty skiad (gatunek zwierzgcia z ktdérego pochodzi). Konsument bez
przeprowadzenia badania laboratoryjnego nie jest w stanie stwierdzi¢, czy deklarowane na
wywieszce informacje dotyczace gatunku zwierzecia sa prawdziwe, dlatego tez musi zaufaé
przedsigbiorcy, ze ten wprowadza do obrotu okre§lony produkt odpowiadajacy deklaracji na
wywieszce produktu.

Oceniajac zakres naruszenia organ stwierdzil, Ze rzetelne oznakowanie co do nazwy towaru
umozliwia konsumentowi rozpoznanie rodzaju $rodka spozywczego 1 odrdZnienie go od innych

produktéw, stanowi jeden z najwazniejszych elementéw jakosci handlowej. Ponadto organ uznal, Ze
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wprowadzenie do obrotu artykulu zafalszowanego — 100% badanej préby stanowilo mieso
wieprzowe jak podkreSlono wyzej w istotny sposdb narusza interes konsumenta. W zwiazku z
powyzszym ukarany przedsigbiorca ponosi pelng odpowiedzialno$é za wprowadzenie do obrotu
przedmiotowego towaru zafalszowanego. To na nim spoczywa obowiazek dbalosci o jakosé
towaréw oferowanych konsumentom w swoim punkcie sprzedazy jak i podawane konsumentom

informacje o nich.

Wartos¢ zakwestionowanej partii migsa ,,ciclecia bez koéci” wynosita 323,05 zt.
Pomorski Wojewo6dzki Inspektor Inspekcji Handlowej w Gdansku ustalajac wysokos¢ kary wziat
réwniez pod uwagg wielko$¢ obrotéw i przychodu na podstawie przestanej przez przedsiebiorce

pismem z dnia 10.07.2018 r. informacji w tym zakresie.

Organ uznal réwniez, Ze wymierzona stronie kara w wysokosci 1000 zl, bedzie whasciwa do
osiggnigcia zakladanego celu, jakim jest zapewnienie, aby w sprzedazy byty dostepne wylacznie
produkty odpowiadéjqce jakosci handlowej w szczegdlnosci bez cech zafalszowania, a takze bedzie
najmniej uciazliwa z mozliwych dostepnych $rodkéw. Ponadto spelni ona swoja funkcje

prewencyjna, sklaniajac strong do przestrzegania przepisdéw o jakosci handlowej.

W zwiazku z powyzszym, Pomorski Wojewoddzki Inspektor Inspekcji Handlowej
w Gdansku orzek! jak w sentencji.
Na podstawie art. 40a ust. 6 i 7 ustawy o jakosci handlowej artykutéw rolno—spoiywezych kare
pienigzng stanowiaca dochdéd budzetu panstwa przedsigbiorca Pan Jerzy Kujach powinien wptacié

na rachunek bankowy:

Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekeji Handlowej w Gdansku
Nr 03 1010 1140 0069 6922 3100 0000 NBP/o Gdansk

w terminie 30 dni od dnia, w ktérym decyzja o wymierzeniu kary stala si¢ ostateczna. Kara
niezaplacona w terminie staje sig zaleglo$cig podatkowa w rozumieniu art. 51 § 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t. j. Dz. U. z 2018 r. poz. 800), od ktorej naliczane s
odsetki za zwlokg zgodnie z art. 53 § 1 Ordynacyi podatkowej.

POUCZENIE

I. Zgodnie z art. 127 § 11 2 oraz art. 129 § 1 1 2 Kodeksu postepowania administracyjnego
stronie postgpowania stuzy odwotlanie od niniejszej decyzji do Prezesa Urzedu Ochrony
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Konkurencji i Konsumentéw - Pl. Powstancow Warszawy 1, 00-950 Warszawa. Odwotanie
nalezy wn}eéé w terminie 14 dni od dnia dorgczenia decyzji za posrednictwem Pomorskiego
Wojewodzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej w Gdansku, ul. Konopnickiej 4, 80-240
Gdansk.

Whiesienie odwotania w terminie wstrzymuje wykonanie decyzji (art. 130 § 2 K.p.a.).
Zgodnie z art. 127 a § 1 i 2 k.p.a. w trakcie biegu terminu do wniesienia odwolania strona
moze zrzec sie prawa do wniesienia odwotania wobec organu administracji publicznej, ktéry
wydatl decyzje. Z dniem dorgczenia organowi administracji publiczne] oswiadczenia
0 zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwolania przez ostatnig ze stron postepowania,

decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna.

4, Zgodnie z art. 40a ust. 8 ustawy o jakosci handlowej artykuiow rolno-spoiywezych

w zakresie nieuregulowanym w ustawie, do kar pienigznych stosuje si¢ odpowiednio

przepisy dziatu I1I ustawy Ordynacja podatkowa.

Otrzymuja:
1. Skup i Sprzedaz zywca Wolowego 1 Wieprzowego Jerzy Kujach, Nowe Polaszki Z,83-433 Stare

Polaszki
2. Wydzial BA w/m

3.a/a

Z up. PCMORSKIEGO WOJEWODZKIEGD

!NbPEKTORA |NS%H%V:EJ/
(/L’L/Uéﬁna

MACZELNIK WYDZIALU KONTROLI ARTYKULOW
ZYWNOSCIOWYCH | NIEZYWNOSCIOWYCK

Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekeji

Handlowej w Gdansku Tel. (058)341-09-24
ul. Marii Konopnickiej 4, Fax. (058) 341 - 08 - 77
80 — 240 Gdansk Fax. (058) 341 - 87 - 83

Wydzial Kontroli Artykuléw Zywnosciowych i Tel. (058) 341 — 87 — 83 wew. 34, 40

Niezywnosciowych
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