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o Gdatisk, 2018.04. /]
POMORSKI WOJEWODZKI| INSPEKTOR
INSPEKCJI HANDLOWEJ
W GDANSKU

ZN.8361.91.2018.BW.JZ.

17 KUl 208

Pani Joanna Stachowicz

wystan gaj@r WIF@DZ%N%S Sklep Migsny ,,U ASI” Joanna Stachowicz

ul. Gospody nr 3

- @ _ 80-344 Gdansk
"DECYZJANrZN.D.46.2018.J7,

Na podstawie art. 40a ust. 1 pkt 3 i ust. 4 ustawy dnia 21 grudnia 2000 1. 0 jakosci handlowej

. artykutow rolno — spozywczych (tekst jedn. Dz. U. z 2017 1., poz.2212 ze zm. ), art. 104 § 1

12 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity
Dz. U z 2017 r.,, poz.1257; z 2018r. poz. 149) oraz § 6 Zarzadzenia Pomorskiego
Wojewodzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej w Gdasisku Nr PO.110.13.2013.PH z dnia
14 maja 2013r. w sprawie upowaznienia pracownikéw Wojewddzkiego Inspektoratu
Inspekeji Handlowej w Gdanisku do podejmowania, wydawania oraz podpisywania decyzji,

postanowien, dokumentéw i korespondencji w imieniu Wojewoddzkiego Inspektora,
Pomorski Wojewdédzki Inspektor Inspekeji Handlow.ej w Gdansku

dzialajac w osobie Anny Klecha — Naczelnika Wydziatu Kontroli Artykutéw Zywnosciowych
i Niezywnosciowych — leg. nr 000004, upowaznienie Nr PO.057.9.2017 PH,

po przeprowadzeniu post¢powania administracyjnego,

wymierza przedsigbiorcy Pani Joannie Stachowicz, prowadzacej dziatalnosé gospodarcza pod

nazwg Sklep migsny ,,U ASI” Joanna Stachowicz, gléwne miejsce wykonywania dziatalnosei:

.80-344 Gdansk, ul. Gbspody nr 3, reprezentowanej przez adw, Daniela Gramatowskiego

Kancelaria Prawna ,,Consultor” ul. Bitwy pod Ptowcami 32/1, 81-730 Sopot kare pienigzna
w wysokosci 500,00 zl ( slownie pigéset 00/100 zlotych) w zwiazku z wprowadzeniem do

obrotu;
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I. 5 partii przetworéw miesnych oferowanych luzem, pakowanych w pomieszczeniu

sprzedazy na zyczenie konsumenta finalnego_o facznej wartosci 107,11 z1, w tym:

1. Kornetki T*WeZ Zielinscy Zaklady Miesne Kwidzyn Ze smakiem od Pokolen!,
w ilosci 0,792 kg, w cenie 20,80 zi/kg; wartosei 16,47 zL; | |
2. Raciborska, T*W+Z Zielinscy Zaklady Miesne Kwidzyn Ze smakiem od Pokolen!
w ilosci 0,782 kg w cenié 18,20 zt/kg o wartosci 14,23 zl; |
3. Kielbasa Swojska, TeWsZ Zielinscy Zaklady Mi@sné Kwidzyn Ze smakiem od Pokolen!
w iloéci 0,754 kg w cenie 31,80 zl/kg o wartosci 23,98 zt;
4. Kietbasa Gospodarza HAJKA 412 polskie od podstaw, w ilosci 0,774 kg w cenie
28,90 zi/kg o wartosci 22,37 zl; .

5. Podwawelska w ilosci 1,518kg w cenie 19,80zi/kg o wartosci 30,0621 -

nieodpowiadajgcych jakosci handlowej w zakresie oznakowania, okreslonej w przepisach

o jako$ci handlowej tj. w § 19 ﬁst. 1 pkt. 11 3 oraz ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa

i Rozwoju Wsi z dnia 23 grudnia 2014 r. w sprawie znakowania poszczegéinych rodzajow

$rodkéw spozywezych (Dz. U. z 2015 r., poz.29, Dz. U z 2016 poz. 2019),

- z uwagi na brak podania w miejscu sprzedazy ww. §rodkéw spozywcezych na wywieszkach
dotyczacych danego $rodka spozywczego lub w inny sposob, w miejscu dostepnym
bezposrednio konsumentom wykazu skiadnikéw zgodnie z art. 18 — 20 cyt. wyzej
rozporzadzenia nr 1169/2011 z uwzglednieniem informacii, o ktérych mowa w art. 21 tego
rozporzadzenia tj. z uwzglednieniem substancji lub produktow powodujacych alergie lub
reakcje nietolerancji oraz podanie nazw ww. srodkow spozywczych nie odpb“dadajacych
nazwie $rodka spozywczego wskazane] w sposob okreslony w art. 17 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1169/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r.
w sprawie przekazywania konsumentom informacji na temat zZywnosci, zmiany rozporzqdzen
Parlamentu Europejskiego i rady (we) nr 1924/2006 i (WE) nr I 925/2006 oraz uchylenia
dyrektywy Komisji 87/250/EWG, dyrektywy Rady 90/496/EWG, dyrektywy Komisji
1999/10/WE i 2008/5/WE oraz rozporzqdzer, Komisji (WE) nr 608/2004 (Dz. U. L 304
z22.11.2011, 5. 18 ze zm.).

1 partii przetworu migsnego oferowanego luzem, pakowanego w pomieszezeniu sprzedazy
na zyczenie konsumenta finalnego, o wartosci 30,06 zi tj. Podwawelska, nieodpowiadajacej
jakosci handlowej w zakresie oznakowania, okreslonej w przepisach o jakosci handlowe;j
w § 19 ust. 1 pkt. 1 oraz  ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
23 grudnia 2014 1. w sprawie znakowania poszczegdlnych rodzajow Srodkow spozywezych

(Dz. U. 22015 ., poz.29, Dz. U 2 2016 poz. 2019),
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- z uwagi na brak podania w miejscu sprzedazy ww. srodka spozywczego na wywieszee
dotyczace] danego Srodka spozywczego lub w inny sposdb, w miegjscu dostgpnym

bezposrednio konsumentom nazwy albo imienia i nazwiska producenta.

Powyzsze stwierdzono podczas kontroli przeprowadzonej w sklepie miesnym ,,U ASI” w
Gdansku przy ul. Bitwy Oliwskiej 21G, lok 1, 80-339 Gdansk, nalezacym do strony

postepowania.

UZASADNIENIE

W dniach 07 lutego 2018 r. - 12 lutego 2018 r. inspektorzy Wojewddzkiego
Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Gdansku, dziatajac na podstawie upowaznienia
wydanego przez Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej w Gdansku
Nr ZN.057.91.2018.AK z dnia 05.02.2018 r., podstawa prawna: art. 3 ust. 1 - 3
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 882/2004 z dnia 29 kwietnia 2004
. w sprawie kontroli urzedowych przeprowadzanych w celu spmw.dzenia zgodnosci z prawem
paszowym i ZywnoSciowym oraz regulami dotyczqcymi zdrowia zwierzgt i dobrostanu
zwierzqt (Dz, U. L 165 z 30.4.2004 r,, str. 1-—14 ze zm.; Polskie wydanie specjalne Rozdzial
3 Tom 45 5. 200 — 251), art. 17 ust. 3 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 1. o jakosci handlowej
artykutow rolno—_spoz‘ywczych (tekst jedn. z 2016 r., poz. 1604, poz.1948, 1961, 2007; z 2017r
poz. 624, z 20181 poz.664) , art. 3 ust. 1 pkt 6 oraz art. 3 ust. 1 pkt 112 ustawy z dnia 15
grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej (tekst jednolity Dz. U. z 2017 1, poz. 1063 ze zm.)
przeprowadzili kontrole w sklepie niiegsnym »U AST” w Gdansku przy ul. Bitwy Oliwskiej 21
G, lok. 1, 80-339 Gdansk, nalezacym do przedsi@bioréy Joanny Stachowicz, strony
poste;powanié.

Zakresem kontroli objeto m.in. zagadnienia dotyczgce prawidlowosci oznakowania
miesa 1 przetwordw miesnych. '

W toku kontroli stwierdzono, ze do obrotu wprowadzono ogotem 5 partii przetwordw
migsnych o tgcznej wartoscei 107,11 =1, tj.: Kornetki, Raciborska, Kietbasa Swojska, Kielbasa
Gospodarza oraz Podwawelska nicodpowiadajacych jakoéci handlowej okreslonej w
przepisach o jako$ci handlowej w § 19 ust. I pkt. 1 i 3 oraz ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 grudnia 2014 r. w sprawie znakowania poszczegdinych
rodzajow Srodkéw spozywezych (Dz. U, z 2015 1., poz.29, Dz. U z 2016 poz. 2019),

- z uwagi na brak podania W miejscu sprzedazy ww. érodkéwl spozywczych na wywieszkach
dotyczacych danego srodka spozywczego lub w inny sposéb, w miejscu dostepnym
bezposrednio konsumentom wykazu skladnikoéw zgodnie z art. 18 — 20 cyt. wyzej

rozporzgdzenia nr 1169/2011 z uwzgl¢dnieniem informacji, o ktérych mowa w art, 21 tego
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rozporzadzenia j. z uwzglednieniem substancji lub produktow powodujacych alergie lub
reakcje nietolerancji oraz podanie nazw ww. $rodkéw spozywezych mie odpowiadajacych
nazwie $rodka spoZywci_ego wskazane] w sposéb okreSlony w art. 17 rozporzadzenia
Parlamentu Buropejskiego i Rady (UE) Nr 1169/2011 z dnia 25 paidiier_nika 2011 r.
w sprawie przekazywania konsumentom informacji na temat zywnodsci, zmiany rozporzqdzen
Parlamentu Europejskiego i rddy (we) nr 1924/2006 i (WE) nr 1 925/2006 oraz uchylenia
dyrektywy Komisji 87/250/EWG, dyrektywy Rady 90/496/EWG, dyrektywy Komisji
1999/10/WE i 2008/5/WE oraz rozporzqdzen Komisji (WE) nr 608/2004 (Dz. U. L 304
z22.11.2011, s. 18 ze zm.). '

Ponadto do sprzedazy oferowano 1 partie przetworu migsnego luzem, pakowanego
w pomieszczeniu sprzedazy na zyczenie konsumenta finalnego, o wartosci 30,06 zi
tj. Podwawelska, nieodpowiadajaca jakosci handlowej w zakresie oznakowania, okreélone) w
przepisach o jakogei handlowej w § 19 ust. 1 pkt. 1 oraz ust. 2 rozporzgdzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 grudnia 2014 1. w sprawie znakowania poszczegdlnych
rodzajow $rodkéw spozywezych (Dz. U. 22015 1., poz.29,Dz. U z 2016 poz. 2019),

- z uwagi na brak podania w miejscu sprzedazy ww. érodka spozywczego na Wywieszce
dotyczacej danego $rodka spozywczego lub w inny sposob, w miegjscu dostgpnym

bezposrednio konsumentom nazwy albo imienia i nazwiska producenta.

Przedstawiony wyzej stan faktyczny i prawny dat plodstawq do Wszcz&;cia postepowania
administracyjnego w sprawie wymierzenia kary pienieznej zgodnie z dyspozycjy zawarta W
art. 40a ust. 1 pkt. 3 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykutéw rolno-
spozywezych w zwigzku z wprowadzeniem do obrotu artykuléw rolno — spozywczych
nieodpowiadajgcych w zakresie oznakoﬁania. jakosci handlowej, okre$lonej w przepisach
o jakosci handlowej ‘

Pismem z dnia 19.03. 2018 r. Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekeji Handlowej
w Gdansku zawiadomit strong o wszczeciu postgpowania administracyjnego w przedmiocie
wymierzenia kary pienigznej z tytulu wprowadzenia do obrotu ww. artykutéw spozywezych
nicodpowiadajacych jakosci handlowej w zakresie oznakowania okreslonej w przepisach o

jakosci handlowej.

Ponadto w piémie tym poinformowano, Zze na podstawie art. 10 § 1 Kodeksu postepowania
administracyjnego — stronie przyslugujé prawo do czynnego udzialu w tokn postgpowania

tj. do zapoznania si¢ z aktami sprawy oraz skladania wyjasnien i wnioskéw dowodowych.

W dniu 28 marca 2018 r. w siedzibie Pomorskiegd Wojewddzkiego Inspektora
Inspekeji Handlowej w Gdafisku stawila si¢ Pani Anna Schmidt - Radca Prawny Kancelarii

Prawnej ,.Consultor” w Sopocie przy ul. Bitwy pod Plowcami 32/1, prowadzonej przez
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adwokata Pana Daniela Gramatowskiego wraz z pelnomocnictwem substytucjonalnym od
ww. adwokata, ktéry przez strong¢ postgpowania — Panig Joanne Stachowicz zostat

ustanowiony pelhomocnikiem W niniejszym postgpowaniu administracyjnym.

Pani Anna Schmidt - Radca Prawny zapoznala sig z aktami sprawy tj. wykonata
zdjecia faktur okazanych w czasie kontroli i protokotu przestuchania strony postepowania
z dnia 12 lutego 2018 r.; otrzymatla kserokopie zdjgé oznakowania badanych produktow,
okazanych etykiet, pojemnika z efykietami oraz o$wiadczenia zlozonego w dniu 07 lutego

przez strong postgpowania.

Pismem z dnia 19.03.2018 r. Pomorski Wojew6dzki Inspektor Inspekcii Handlowej
w Gdansku zwrdcil si¢ do przedsiebiorcy o wyliczenie i przestanie informacji o wielkosci
osiggnigtych obrotéw w 2017 r. z tytulu prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Odpowiedz

otrzymano w dniu 30.03.2018 .

Pomorski Wojewd6dzki Inspektor Inspekcji Handlowej w Gdasisku ustalit i stwierdzil, co
nastgpuje.

Zgodnie z art, 17 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiajgcego ogdlne zasady [ wymagania prawa
Zywnosciowego, powotujgcego Europejski Urzgd ds. Bezpieczeﬁsnm Zywnosci oraz
ustanawiajgcego procedury w zakresie bezpieczenstwa Zywnosci (Dz. U. UE L 31 z 1.2.2002
s. 1 z pozn. zm.), kazdy z podmiotéw dzialajacych na rynku spozywezym: producent,
przetwarzajacy  czy  dystrybutor, obarczony jest obowiazkiem  zapewnienia
W przedsie;bibrstwie, bedacym pod jego kontrolg, zgodnosci ZyWnos’ci Z wymogami prawa
zywnosciowego wiasciwymi dla jego dzialalnosci i kontrolowanie przestrzegania tych
WYmogow.

Powyzszy obowiazek zostal powtérzony w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1169/2011. Wedtug art. 8 ust. 2 podmiot odpowiedzialny za informacje
na temat Zywnodci zapewnia obecno$é i rzetelno$¢ informacji na temat zywnosci zgodnie
z majgeym zastosowanie prawem dotyczacym informacji na temat zywnosci oraz
z wymogami odpowiednich przepiséw krajowych. Zgodnie z art. 8 wust. 5 ww.
rozporzadzenia: ,, podmioty dzialajgce na rynku spozywczym zapewniajq przestrzeganie
w przedsigbiorstwach pozostajgcych pod ich kontrolg wymogdw prawa dotyczgcego
informacji na temat zywnosci i odpowiednich przepiséw krajowych majgcych znaczenie dia
ich dziatalnosci i upewniajq sig, ze wymogi te sq spetnione”. Takim podmiotem dzialajacym
na rynku spoZywczyni jest strona postgpowania, ktdrej dziatalnosé¢ odpowiada definicji
obrotu. | |

W mysl art. 3 pkt. 8 cytowanego rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 Parlamentu

Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiajacego ogolne zasady i wymagania
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prawa zywnosciowego, powolrujqcego Europejski Urzad ds. Bezpieczer'lstwé Zywnosci oraz
ustanawiajacego procedury w zakresie bezpieczenstwa zywnosci - ,,wprowadzenie na rynek
oznacza posiadanie zywnosci lub pasz w celu sprzedazy, z uwzglednieniem oferowania do
sprzedazy lub innej formy dysponowania, bezplatnego lub nie oraz sprze'daz', dystrybucje

i inne formy dysponowania”.

Zgodnie z art. 8 ust.1 cytowanego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE)
Nr 178 z dnia 28 stycznia 2002 r. prawo zywnos$ciowe ma na celu ochrone interesow
konsumentow i powinno stanowi¢ podstawe dokonywania przez konsumentow swiadomego

wyboru zwigzanego ze spozywang przez nich zywnoscia.

Stosownie do art. 4 ust. 1 ustawy o jakosci handlowej artykuléw rolno-spozywczych,
wprowadzane do obrotu artykuly rolno-spozywcze powinny spetniaé wymagania w zakresie
jakosci handlowej, jezeli w ‘przepisach o jakodci handlowej zostaly okreslone takie
wymagania, oraz dodatkowe wymagania dotyczace tych artykuléw, jezeli ich spelnienie
zostato zadeklarowane przez producenta. ‘ _

Pojecie jakosci handlowej zostato zdefiniowane w art 3 pkt 5 cytowanej powyzej
ustawy o jakosci handlowej art. rolno — spozywcezych jako cechy artykutu rolno-spozywcezego
dotyczgce jego wilasciwosci organoleptycznych, fizykochemicznych i mikrobiologicznych
w zakresie technologii produkcyi, wielkosci lub masy oraz wymagania wynikajgce ze sposobu
produkcji, opakowania, prezentacji i oznakowania, nieobjete wymaganiami sanitarnymi,
weterynaryjnymi lub fitosanitarnymi. | |

Wediug zapiséw zawartych w ustawie o jakofci handlowej artykuléw rolno-
spozywezych:

—art. 7 ust. 1 pkt. 1 ,,0znakowanie artykutu rolno — spoz‘wczégo zawiera informacje
istotne z punktu widzenia jakosci handlowej artykutu rolno — spozywczego, w szczegélnosci —
nazwe , pod ktérg artykut rolno spoiywezy jest wprowadzany do obrotu;

- art. 7 ust. 1 pkt. 2 ,,Oznakowanie artykutu rolno — spozywcezego zawiera informacje
istotne z punktu widzenia jakosci handlowej artykutu rolno — spozywczego, w szczegdlnosci —
inne dane umozliwiajgee identyfikacje artykutu rolno — spozywczego oraz odriznienie go od
innych artykultéw rolno - spozywezych’.

Regulacje dotyczace oznakowania S$rodkow spozywczych oferowanych do sprzedazy
konsumentowi finalnemu bez opakowania okre§lono w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi w sprawie znakowania poszczegblnych rodzajow Srodkow spozywczych:
W przypadku srodkow spozywezych oferowanych do sprzedazy konsumentowi finalnemu lub
zakladom zywienia zbiorowego bez opakowania lub w przypadku pakbwania srodkow
spozywczych w pomieszczeniu &przedaz"y na zyczenie konsumenia finalnego lub ich pakowania

do bezzwlocznej sprzedazy podaje sig: nazwe albo imie i nazwisko préducenta, wykaz

" Strona6zl12



skiadnikéw — zgodnie z art. 18-20) rozporzqdzenia nr 1169/2011, z uwzglednieniem informacyi,
o ktorych mowa w art. 21 tego rozporzqdzenia” - § 19 ust. 1 pkt. 21 3.

Przepis § 19 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie znakowania poszczegolnych rodzajéw srodkéw
spozywezych stanowi, Zé dla produktdéw oferowanych do sprzedazy konsumentowi finalnemu
lub zakladom zywienia zbiorowego bez opakowania lub w przypadku pakowania srodkéw
spozywezych w pomieszczenin sprzedazy na zyczenie konsumenta finalnego lub ich
pakowania do bezzwlocznej sprzedazy wymagane informacje podaje si¢ w miejscu sprzedazy
(podkreslenie organu) na wywieszce dotyczacej danego $rodka spozywezego lub w inny
sposdb, w miejscu dostepnym bezposrednio konsumentowi finalnemu. Z powyzszego wynika,
iz informacje te musza byé uwidocznione na wywieszce lub w inny sposéb (np. w formie
katalogu), a takze musza by¢ bezposrednio dostgpne dla konsumenta w miejscu sprzedazy.
Ponadto, ustawodawca jednoznacznie wskazuje, iz informacje, o ktérych mowa powyzej
powinny znajdowad si¢ w miejscu dostepnym bezposrednio konsumentowi finalnemu,
niezaleznie od ewentualnych dodatkowych wskazéwek kierowanych do konsumentéw przez
personel. Stosowana forma udostgpniania informacji poprzez personel nie odpowiada celowi
przepisu prawa cytowanego wyzej, jakim jest zapewnienie koﬁsumentom informacji o
dostepnosci sktadu produktow. |

Kwestia b_ezpds'redniej dostgpnosci zostala wyjasniona przez Wojewodzki Sad
Administracyjny w Warszawie m. in. w wyrokach z dnia 27 stycznia 2016 r. sygn. Akt VI
SA/Wa 1563/135, z dnia 17 listopada 2010 r. sygn. Akt VI SA/Wa 1652/10 , z dnia 7 stycznia
2013 r. sygn. akt VI SA /Wa 1914/12 oraz z dnia 8 marca 2017r sygn.. akt VI SA/Wa
1944/16. Sad wskazat w tych orzeczeniach, ze konsumenci .muszq mieé¢ bezposrednia
mozliwosé zapoznania si¢ z informacjami przystugujacymi im z mocy prawa, bez domagania
si¢ ich lub konicznoscl podejmowania dodatkowych staran o ich uzyskanie od sprzedawcy.
Koniecznos$é podjecia takich dziatat powoduje w rzeczywistosci utrudnienie w zakupie, co
moze skutkowa¢ utratg zainteresowania konsumenta pewnymi informacjami (np. wykazem
sktadnikéw), a w konsekwencji zakupem potrawy niezgodnej z jego oczekiwaniami. Z tego
wzgledu, nie czyni zado$¢ wymaganiom okreslonym w ww. przepisie udostgpnianie
informacji na temat zywnoéci — potraw tylko i wylgcznie na zyczenie konsumenta.
Wymagania jakosci handlowej dotyczace informacji na temat zywnosci oferowanej
luzem zostaty okre§lone w art. 44 ust. 1 lit. a ww. rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) nr 1169/2011. Przepis ten stanowi:

~W przypadku oferowania srodkéw spozywczych do Sprzeddz'y konsumentom finalnym lub
zakiadom zywienia zbiorowego béz opakowania lub w przypadku pakowania Srodkow
spozywezych w pomieszcéem’u sprzedazy na zyczenie konsumenta finalnego lub ich pakowania
do bezposredniej sprzedazy, przekazanie danych szczegolowych okreslonych w art. 9 ust. 1 lit.

c) jest obowigzkowe”. ,.Zgodnie z art. 9 ust. 1 lit. ¢ obowigzkowe jest podanie nastepujgcych
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danych szczegélowych: wszelkie skiadniki lub substancje pomocnicze ( ...) powodujgce alergie
lub reakcje nietolerancyii, uzyte przy wytworzeniu lub przygotowywaniu zywno$ci i nadal
obecne w gotowym produkcie, nawet jezeli ich forma uleglta zmianie.” |

Zgodnie z art. 21 ust.1. ww. rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nor
1169/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r - ,, Bez uszczerbku dla przepiséw przyjetych na
mocy art. 44 wust.2 dane szczegblowe o ktdrych mowa w art. 9 ust.l lit. ¢ spelnigjq
nasfepujgce wymogi . '
lit, a) sg oznaczane w wykazie skladnikow zgodnie z zasadami okreslonymi w art.18 ust.l
z dokladnym odniesieniem do nazwy subsiancji lub produktu wymienionego w zalgezniku I
oraz
lit b) nazwa substancji lub produktu wymienionego w zalgezniku II jest po’dkres‘lona za
pomocq pisma wyraznie odrézniajgcego jq od reszty wykazu skladnikéw, np. za pomocq

czcionki, stylu lub koloru Ha.”

Art. 40a ust. 1 pkt 3 ustawy o jako$ci handlowej artykuléw rolno — spoZwazych cyt. wyzej
stanowi: ,Kfo wprowadza do obrotu artykuly rolno-spozywcze nieodpowiadajgce Jakosci
handlowej okreslonej w przepisach o jakosci handlowej lub deklarowanej przez producenta
w oznakowaniu tych artykulow, podlega karze pienigénej w wysokosci do pieciokrotnej
wartosci  korzySci  majqtkowej uzyskanej Iub ktdra moglaby zosta¢ uzjskana przez
wprowadzenie tych artykuldw rolno-spozywczych do obroty, nie nizszej Jjednak niz 500 z”.

Przyjete przez ustawodawce brzmienie ww. artykulu wprowadza mechanizm
polegajacy na tym, ze kazdy, w stosunku do kogo zostanie ustalone, iz wprowadzit do obrotu
nieodpowiadajace jakosci® handlowej artykuly rolno . — spozywcze, podlega karze
przewidzianej w tym przepisie. Oznacza to, Ze samo stwierdzenie — udowodnienie faktu
wprowadzenia do obrotu nieodpowiadajacych jakosci handlowej produktéw, powoduje
koniecznoé¢ natozenia stosownej kary (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 04 sierpnia 2010 r. sygn. akt VI SA/Wa 894/10). Odpowiedzialno$é
okreslona w tym przepisie ma charakter obiektywny, natomiast przestanka jej przyjecia jest
fakt wprowadzenia do obrotu produktéw niewlasciwej jakosci handlowej ( por. wyrok
Wojewbdzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 07 maja 2010 r. sygn. akt VI
SA/Wa 126/10). '

Szezegolnie nalezy wskazaé, ze celem ustawy' o jakosci handlowej jest przede
wszystkim ochrona konsumentéw przed nicuczciwymi praktykami handlowymi.

Zgodnie z art. 17 ust. 2 wyzej cytowanego rozporzagdzenia (WE) Nr 178/2002
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002 r. kary zastosowane w przypadku

naruszenia prawa zywnosciowego powinny by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace.
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Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekeji Handlowej w Gdansku zgodnie z art. 40 a
ust. 5 cytowanej ustawy o jakosei handlowej artykutdéw rolno — spozywczych ustalajac
wysokos$¢ kary pienieznej uwzglednit przede wszystkim: stopien szkodliwosei czynu, zakres
naruszenia, dotychczasows dziatalno$é podmiotu dzialajacego na rynku artykuiéw rolno —
spozywczych i warto$¢ kontrolowanych artykuldw rolno - spozywezych.

Wykonujéc dyspozycje powyzszego przepisu Pomorski Wojewddzki Inspektor
Inspekeji Handlowej w Gdansku stwierdzit i uznat co nastepuje:

W niniejszej sprawie strona postgpowania popetnila czyn opisany w art. 40a ust. 1 pkt 3
ustawy o jakosci handlowe) artykuléw rolno — spozywcezych tj. wprowadzila do obrotu
artykuly spozywcze nieprawidiowo oznakowane tj. 5 partii przetworéw migsnych
oferowanych luzem, pakowanych w pomieszczeniu sprzedazy na Zyczenie konsumenta
finalnego (Kornetki, Raciborska, kielbasa swojska - produkcji T*WeZ Zielinscy Zaklady
Migsne Kwidzyn Ze smakiem od Pokolen! oraz, kietbase Gospodarza produkcji Hajka,
Podwawelska). ‘

Nie ma przy tym znaczenia czy nieodpowiadajace jako$ci handlowej produkty zostaly
wprowadzone do obrotu w wyniku celowego dzialania strony, czy tez nie, gdyz to wylacznie
na stronie spoczywal obowigzek prawidtowego oznakowania oferowanych przez nig $rodkéw
spozywczych. Nalezy tez zaznaczy¢, ze wymierzana na podstawie tego przepisu kara jest
srodkiem sankcjonujgcym naruszenie prawa zywnosciowego, a celem regulacji jest ogdlnie
pojety interes konsumentow, w szczegdlnosei zapewﬁienie, Ze nabywane przez nich artykuly
rolno — spozywcze sa wilasciwej jakosci handlowej. W przypadku $rodkéw spozywezych
oferowanych bez opakowania -~ w przeciwienstwie do zywnosci w opakowaniach -
oznakowanie w miejscu -sprzedaZy stanowi jedyne zrédlo informacji dla nabywey o rodzaju
i wlasciwodciach $rodka spozywczego — przetwordw migsnych, musi wiec by¢ prawidlowe
1 rzetelne.

W piSmie z dnia 28.03.2018r pelnomocnik strony postgpowania wniost o odstapienie od
wymierzenia kary pieﬁiq:Znej argumentujgc to tym, ze waga oraz zakres zdiagnozowanego
naruszenia byly. nieznaczne. Ponadto skala naruszen byla idan_iem petnomocnika na tyle
nieznaczna iz charakteryzowata si¢ niskim stopniem szkodliwoédci. Dodatkowo strona
postgpowania niezwlocznie podjela dziatania majace na celu usuniecie nieprawidlowosci.
Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej nie podziela stanowiska pelnomocnika
strony. Zdaniem organu sama nazwa np. Kornetki, Raciborska, Kietbasa swojska, Kietbasa
Gospodarza, Podwawelska” nie umozliwia rozpoznania wiasciwosci tak nazwanego wyroby
w stopniu pozwalajagcym na podjecie $wiadomej decyzji zakupowej. Rynek przetwordéw
miesnych jest bardzo roznorodny, zaréwno pod wzgledem rodzaju i proporcji surowcow
migsnych 1 subs‘;ancji dodatkowych stosowanych do produkcji wedlin, technologii (wedzenie,

parzenie, suszenie, gotowanie itd.). Oferowane obecnie produkty czesto nie maja wiele
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wspdlnego z dawnymi wyrobami np. pod wzglg¢dem gatunku migsa czy technologii produkcji.
Uwidocznione w sklepie nazwy nie opisywaty wiasciwosci produktu oraz nie okreslaty
rodzaju produktu. Z uwagi na szeroki asortyment .sklep‘u stroﬁa powinna dochowaé
szczegolnej starannosci by konsument finalny miat swobodny dostep do informacji na temat
wihagciwosci oferowanych produktéw tj. nazwy opisowej, nazwy producenta oraz skiadu
surowcowego z uwzglednieniem wszelkich skfadnikéw lub substancji pomocniczych
powodujgcych alergic lub reakcj¢ nietolerancji, uzytych przy wytworzeniu lub
przygotowywaniu zywnosci i nadal obecnych w gotowym produkcie, nawet jezeli ich forma
ulegla zmianie. |

Nalezy nadmienié, ze wymég podawania przy towarach oferowanych do sprzedazy
luzem wykazu sktadnikéw z uwzglednieniem informacji o obecnosci substancji
powodujacych alergie lub reakcje nietolerancji to jeden z trzech wymogdéw w zakresie
oznakowania tego rodzaju towardw i tym samym najwazniejszy element jakosci handlowe].

Konsument podejmujge decyzje o zakupie towaru kieruje si¢ przede wszystkim
podstawowymi informacjami wynikajacymi z oznakowania, ktore odzwierciedlajg charakter
produktu i umozliwiajg odréznienie go od podobnych $rodkow spozywczych dostepnych na
rynku. Wskutek braku nalezytej wiedzy o produkcie, w szczegélnosei o jegb pelnej nazwie,
nazwie albo imieniu i nazwisku producenta oraz o jego skladzie potencjalny konsument byt
narazony na nie§wiadome dokonanie niewlasciwego wyboru przy zakupie.

Podanie powyzszych informacji (o pelnej nazwie wyrobu, nazwie albo imieniu
i nazwisku producenta oraz o jego skladzie) nalezy do clementarmych obowiazkéw
przedsiebiorcow  prowadzacych ich  sprzedaz, zapobiezenie wiee  stwierdzonym
nieprawidtowosciom lezato w mocy strony. .

Strona jako przedsiebiorca prowadzacy dziatalnos¢ w branzy przetwérstwa migsnego
ma obowiazek znajomosci przepisbw prawa zwigzanych z wykonywang dziatalnoscig
gospodarczg oraz dolozenia wszelkich staraf dla zado§éuczynienia wymogom prawa. Strona
postepowania nie wykazah nalezytej starannosci i wprowadzita do obrotu przetwory migsne
bez wymaganych oznaczen. .

Miarkujac zakres naruszenia organ uznal, ze prawidtowe i peine oznakowanie produktu jest
jednym z najwazniejszych elementow jakosci handlowej. Ujawnione uchybienia w zakresie
oznakowania  stanowily naruszenie elementarnych ~ wymagan dotyczacych sposobu
oznakowania produktéw nieopakowanych, wynikajacych z przepiséw o pbdstawowym
znaczeniu dla regulacji rynku artykutéw zywnosciowych i majacych istotny charakter
z punktu widzenia intereséw i praw konsumenta oraz ochrony jego zdrowia.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidlowosci powstaly u przedsigbiorcy, kiéry miat
bezposredni wplyw na sposdb prezentacji oferowanych do sprzedazy przetworow miesnych.

Strona postgpowania, ktérej przewazajaca dzialalnoscia jest sprzedaz detaliczna migsa
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i wyrobéw z miesa prowadzona w wyspecjalizowanych sklepach migsa ma obowiazek
znajomosci 1 przestrzegania przepiséw prawa dotyczacych znakowania zywnosci. Ponadto
strona postepowania powinna wykazaé si¢ nalezyta starannoscia dla zado$¢uczynienia
wymogom tych przepisow.
Laczna warto$¢ zakwestionowanych artykutéw rolno spozywcezych wynosita 107,11 zi
Z materiatow zgromadzonych w Wojewoddzkim Inspektoracie Inspekcji Handlowej
w Gdansku wynika, ze jest to pierwszy przypadek wprowadzenia przez strong do obrotu na
lokalny rynek artykuléw spozywezych nieodpowiadajgcych jakosci handlowe] okreslonej w
przepisach o jakos’;ci handlowej.
Jak wynika ze zgormadzonych materiatéw w sprawie strona po kentroli podjeta stosowne
dziatania naprawcze eliminujgce stwierdzone nieprawidtowosci tj.: na wywieszkach z nazwg
producenta oprécz nazwy i ceny produktu podata nazwe wyrobu sktadajgca si¢ z opisu, tak,
aby umozliwi¢ konsumentom rozpoznanie rodzaju i wlasciwosci $rodka spozywczego oraz
odréznienie go od innych produktéw oraz informacje dotyczacg procesu technologicznego
zastosowanego w produkcji. Ponadto w miejscu dostepnym dla konsumenta uwidocznita
skoroszyt formatu A4, w ktdrym zawarta informacje otrzymane od producentéw oferowanych
wyrobow, dotyczace sktadu surowcowego i obecnosci wszelkich sktadnikow lub substanciji
pomocniczych powodujacych alergie lub reakcje nietolerancji, uzytych przy wytworzeniu lub
przygotowywaniu zywnosci 1 nadal obecnych w gotowym produkcie, nawet jezeli ich forma
ulegla zmianie. Uwidocznione informacje udokumentowala za posrednictwem zdjeé
przestanych pocztg elektroniczna.
Organ vznal, Ze wymierzona stronie kara w wysokosci 500,00 zt (stownie: pigéset 00/100
zlotych ) bedzie wlasciwa do osiggniecia zakladanego celu, jakim jest zapewnienie, aby
w sprzedazy byly dostepne wylgcznie produkty odpowiadajgce jakosci handlowej,
w szczegolnosel prawidlowo oznakowane, atakze bedzie najmniej ucigzliwa z mozliwych
dostgpnych srodkéw. Ponadto kara w takiej wysokosci spetni funkeje prewencyjna, sklaniajac
strong do przestrzegania przepisow o jakosci handlowej w przysztosci.

Majac powyzsze na uwadze Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej
w Gdansku orzekt jak w sentencji.
Na podstawie art. 40a ust. 6 1 7 ustawy o jakosci handlowe] artykutéw rolno — spozywezych
kare pieniezna stanoWich dochéd budzetu panstwa przedsigbiorca Joanna Stachowicz |,
powinna wplacié na rachunek bankowy: ‘ _

Wojewédzkiego Inspektoratu Inspekeji Handlowej w Gdansku
nr 03 101011400069692231000000 NBP Gdansk

w terminie 30 dni od dnia, w ktérym decyzja o wymierzeniu kary stala sie ostateczna. Kara

niezaplacona w terminie staje si¢ zalegloscia podatkows w rozumieniu art. 51 § 1 ustawy z
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dnia 29 sierpnia 1997 .r. Ordynacja podatkowa (4. Dz. U. z 2015 r. poz. 613)

od ktdrej naliczane sa odsetki za zwloke zgodnie z art. 53 § 1 Ordynacji poddtkowej.

Pouczenie:

. Zgodnie z art. 127 § 11 2 oraz art. 129 § 11 2 K p a, stronie postgpowania shuzy
odwolanie od niniejszej decyzji do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentow Pl. Powstancow Warszawy 1, 00 -9 50 Warszawa. Odwolanie nalezy
wnies¢ w terminie 14 dni od dnia doreczenia decyzji za posrednictwem Pomorskiego
Wojewodzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej w Gdansku, ul. M. Konopnickiej 4,
80 — 240 Gdansk.

. Whiesienie odwotania w terminie wstrzymuje wykonanie decyzji (art.130 § 2 k. p. a.).
. Zgodnie z art. 127 a § '1 12 k.p.a. w trakcie biegu terminu do wniesienia odwolania
strona moze zrzec sie¢ prawa do wniesienia odwolania wobec organu administracji
publicznej, kitdry wydal decyzjge. Z dniem dorgczenia organowi administracji
publicznej o$wiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wnhiesienia odwolania przez
ostatnig ze stron postepowania, decyzja staje si¢ ostateczna i prawoinocna.

. Zgodnie z art. 40a ust. 8 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 . o jakosci handlowej
artykutow rolno — spozywezych /Dz. U. z 2014 I., poz. 669 ze zm./ w zakresie
nieuregulowanym w ustawie, do kar pieni¢znych stosuje si¢ odpowiednio przepisy
dziatu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa /tj. Dz. U, z 2015 1.
poz. 613./. ‘

Otrzymuja:

1. Pelnomocnik Pani Joanny Stachowicz
Adw. Daniel Gramatowski
Kancelaria Prawna ,,Consultor”
Ul. Bitwy pod Polowcami 32/1
81-730 Sopot
2. ala

3. Wydziat BAwm

Pomorski Wojewdédzki Inspektor Inspekeji Handlowej w
Gdaiisku
ul. Marii Konopnickiej 4,
80 — 240 Gdansk

Wydziat Kontroli Artykutéw Zywnosciowych
Niezywnosciowych

i

Tel. (058) 341 — 09 — 24
Fax. (058) 341 — 08 — 77
Fax. (058) 341 — 53 - 37

Tel. (058) 341 — 87 — 83 wew. 34, 40
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i wyrobéw z migsa prowadzona w wyspecjalizowanych sklepach migsa ma obowiazek
znajomosci i przestrzegania przepisow prawa dotyczacych znakowania Zywnos$cl. Ponadto
strona postEpOWania powinna wykaza¢ si¢ nalezyta starannoscia dla zadoscuczynienia
wymogom tych przepiséw.
Laczna warto$¢ zakwestionowanych artykutow rolno spozywezych wynosita 107,11 zi.
7 materialéw zgromadzonych w Wojewddzkim Inspektoracie Inspekeji Handlowej
w Gdansku wynika, ze jest to pierwszy przypadek wprowadzenia przez stron¢ do obrotu na
lokalny rynek artykutéw spozywezych nieodpowiadajacych jakosci handlowej okreslonej w
przepisach o jakoéci handlowej.
Jak wynika ze zgormadzonych materiatléw w sprawie strona po kontroli podjeta stosowne
dziatania naprawcze eliminujace stwierdzone nieprawidlowosci 1j.: na wywieszkach z nazwa
producenta oprécz nazwy i ceny produktu podala nazwe wyrobu sktadajaca si¢ z opisu, tak,
aby umozliwi¢ konsumentom rozpoznanie rodzaju i wlasciwosci srodka spozywczego oraz
odrdznienie go od innych produktév%oraz informacje dotyczaca procesu technologicznego
zastosowanego w produkcji. Ponadto w miejscu dostepnym dla konsumenta uwidocznita
skoroszyt formatu A4, w ktérym zawarla informacje otrzymane od producentéw oferowanych
wyrobéw, dotyczace sktadu surowcowego i obecnodci wszelkich sktadnikéw lub substancii
pomocniczych powodujacych alergie lub reakeje nietolerancji, uzytych przy wytworzeniu lub
przygotowywaniu zywnosci i nadal obecnych w gotowym produkcie, nawet jezeli ich forma
ulegla zmianie. Uwidocznione informacje udokumentowala za posrednictwem zdjgc
przestanych poczta elektromcznq
Organ uznal, Ze wymlerzona stronie kara w wysokosci 500,00 zt (stownie: piecset 00/100
zlotych ) bedzie wlasciwa do osiagnigeia zakladanego celu, jakim jest zapewnienie, aby
w sprzedazy byly dostgpne wylacznie produkty odpowiadajace jakodci handlowej,
w szczegdlnosci prawidtowo oznakowane, atakze bedzie najmniej ucigzliwa z mozliwych
dostepnych $rodkéw. Ponadto kara w takiej wysokosci spetni funkcjg prewencyjng, sklaniajac
strone do przestrzegania przepiséw o jakogei handlowej w przysztosci.

Majac powyzsze na uwadze Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekeji Handlowej
w Gdarisku orzekt jak w sentencji.
Na podstawie art. 40a ust. 6 i 7 ustawy o jakosci handlowej artykutéw rolno — spozywezych
kare pienigzng stanowiacg dochéd budzetu panstwa przedsigbiorca Joanna Stachowicz ,
powinna wplacié¢ na rachunek bankowy:

Wojewodzkiego Inspektoratu Inspekeji Handlowej w Gdansku
nr 03 101011400069692231000000 NBP Gdansk -

w terminie 30 dni od dnia, w ktérym decyzja o wymierzeniu kary stala si¢ ostateczna. Kara

niezaplacona w terminie staje si¢ zalegloscia podatkowa w rozumieniu art. 51 § 1 ustawy z
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dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tj. Dz. U. z 2015 r. poz. 613)
od ktdrej naliczane sg odsetki za zwloke zgodnie z art. 53 § 1 Ordynacji podaikowej.

Pouczenie:

1. Zgodnie z art. 127 § 112 oraz art. 129 § 1i 2 K p a, stronie postepowania shuzy
odwolanie od niniejszej decyzji do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentéw Pl. Powstancéw Warszawy 1, 00 -9 50 Warszawa. Odwolanie nalezy
wnies¢ w terminie 14 dni od dnia dorgczenia decyzji za posrednictwem Pomorskiego
Wojewddzkiego In.épektora Inspekcji Handlowej w Gdansku, ul. M. Konopnickiej 4,
80 — 240 Gdansk.

2. Wniesienie odwotlania w terminie wstrzymuje wykonanie decyzji (art.130 § 2 k. p. a.).

3. Zgodnie z art. 127 a § 11 2 k.p.a. w trakcie biegu terminu do wniesienia odwolania
strona moze zrzec si¢ prawa do wniesienia odwolania wobec organu administracji
publicznej, kiéry wydal decyzje. Z dniem doreczenia organowi administracji
publiczne] o$wiadczenia o zrzeczeniu sig prawa do wniesienia odwolania przez B
ostatnig ze stron postgpowania, decyzja staje si¢ ostateczna i préwomocna.

4. Zgodnie z art. 40a ust. 8 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej
artykutéw rolno — spozywczych /Dz. U. z 2014 r., poz. 669 ze zm./ w zakresie
nieuregulowanym w ustawie, do kar pieni¢znych stosuje sie odpowiednio przepisy
dziatu IIT ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa /tj. Dz. U. z 2015 .
poz. 613./. ' |

Otrzvmuia:

1. Pelnomocnik Pani Joamiy Stachowicz

Adw. Daniel Gramatowski Z up. POMORSKIEGO WOJEWODZKIEGO
. INSREKTORA INSRE | HANDLOWEJ

Kancelaria Prawna ,,Consultor” ) W

. . ) Anna Kiecha -

Ul Bitwy pod Polowcami 32/1 NACZELNIK WYDZIALL KONTROLI ARTYKULOW

ZYWNOSCICWYCH | NIEZYWNOSCIOWYCH
81-730 Sopot :

2. ala

3. Wydzial BA wm

Pomorski Wojewédzki Inspektor Inspekeji Handlowej w Tel. (058) 341 —09 - 24

Gdarnisku 7 Fax. (058) 341 - 08 -77
ul. Marii Konopnickiej 4, Fax. (058) 341 — 53 - 37

80 — 240 Gdaiisk

Tel, (058) 341 —87 —83 wew. 34,40
Wydziat  Kontroli  Artykaléw  Zywnosciowych i
Niezywnosciowych N

S’Eaf y Sp C-aﬁsta

{ :
piotr Pakowski

1204 -%¥
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dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tj. Dz. U. z 2015 1. poz. 613}

od ktérej naliczane sg odsetki za zwloke zgodnie z art. 53 § 1 Ordynacji podatkowe;.

Pouczenie:

Zgodnie z art. 127 § 1 i 2 oraz art. 129§ 112K p 3, stronie postepowania stuzy
odwotanie od niniejszej decyzji do Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i
Konsumentéw Pl. Powstancéow Warszawy 1, 00 -9 50 Warszawa. Odwolanie nalezy
wnies¢ w terminie 14 dni od dnia doreczenia decyzji za posrednictwem Pomorskiego
Wojewddzkiego Inspektora Inspekeji Handlowej w Gdansku, ul. M. Konopnickiej 4,
80 — 240 Gdarisk. | "
Whiesienie odwolania w terminie wstrzymuje wykonanie decyzji (art.l36 §2k. p. a).
Zgodnie z art. 127 a § I i2 k.p.a. w trakcie biegu terminu do wniesienia odwolania
strona moze zrzec sie prawa do wniesienia odwolania wobec organu administracji
publicznéj, ktéry wydat decyzje. Z dniem doreczenia organowi administracji
publicznej o$wiadczenia o zrzeczeniu sig prawa do wniesienia odwolania przez
ostatnig ze stron postegpowarﬁa, decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna.

Zgodnie z art. 40a ust. 8 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r o jakosci hanEllowej
artykutéw rolno — spozywezych /Dz. U. z 2014 r.,, poz. 669 ze zm./ w zakresie
nieuregulowanym w ustawie, do kar pienigznych stosuje si¢ odpowiednio przepisy
dziatu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa Nj.Dz. U.z2015 .
poz. 613./.
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