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DECYZJA nr DS.ZN.D.24.2018.AgS

Na podstawie art. 40a ust. 1 pkt 3 oraz 40 a ust. 4 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci
handlowej artykutéw rolno — spozywcezych (t. j. Dz. U. 22017 r. poz. 2212, z 2018 r. poz. 650),
art. 104 § 11 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(t. . Dz. U. z 2017 r. poz. 1257 ze zm.) oraz § 4 pkt 1 Zarzadzenia nr PO.110.13.2013
Pomorskiego Wojewodzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej w Gdansku  z dnia 14 maja
2013r. w sprawie upowaznienia pracownikow Wojewddzkiego Inspektoratu do podejmowania,
wydawania oraz podpisywania decyzji, postanowien, dokumentow i korespondencji w imieniu
Wojewddzkiego Inspektora Inspekcii Handlowej w Gdarisku,

Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekeji Handlowej w Gdansku

dzialajac w osobie Joanny Zieliniskiej — Dyrektora Delegatury w Stupsku, Wojewodzkiego
Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Gdansku - nr legitymacji 000071, na podstawie
upowaznienia nr PO.057.33.2016.PH z dnia 23.06.2016 r. po przeprowadzeniu postepowania
administracyjnego, wymierza Spoélce ,,Zaktady Migsne SKIBA S.A.”, ul. Derdowskiego 23 z
siedziba w Chojnicach kare pienigzng w wysokosei 500 zl (stownie: piecset ztotych 00/100) w
zwiazku z wprowadzeniem do obrotu 1 partii Metki chojnickiej a’ 160 g w ilosci 5 sztuk o
wartosci 18,50 zi, oznaczonej terminem przydatnosci do spozycia: 04.03.2018 r, nr partii
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produkcyjnej: 46, wyprodukowanej przez Zaklady Miesne Skiba S.A. w Chojnicach,
nieodpowiadajgcej jakosci handlowej okreslonej w przepisach o jakosci handlowej w zakresie
oznakowania ze wzgledu na obecno$¢ niedozwolonego w surowym wyrobie miesnym dodatku
do zywnosci, tj. glutaminianu sodu (E621) wykazanego na etykiecie produktu. Stanowito to
naruszenie przepiséw rozporzadzenia Komisji (UE) nr 601/2014 z dnia 4.06.2014
zmieniajgcego zalgeznik II do rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
133372008 w odniesieniu do kategorii zywnosci ,, Migso” oraz w odniesieniu do stosowania
okreslonych dodatkow do zywnosci w surowych wyrobach migsnych (Dz .U.L 166 z 5.06.2014
5.11)

UZASADNIENIE

W dniach 26.02.-1.03.2018 r. inspektorzy Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekcji
Handlowej w Gdansku, Delegatura w Stupsku dziatajac na podstawie upowaznienia do
przeprowadzenia kontroli DS.ZN.057.66.2018.JZ z dnia 26.02.2018 r. wydanego przez
Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Inspekeji Handlowej w Gdansku, podstawa prawna:
art. 3 ust. 1 - 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 882/2004 z dnia 29
kwietnia 2004r. w sprawie kontroli urzedowych przeprowadzanmych w celu sprawdzenia
zgodnosci z prawem paszowym i ZywnoSciowym oraz regulami dotyczgcymi zdrowia zwierzqgt i
dobrostanu zwierzgt (Dz. U. L 165 z 30.04.2004 r., str. 1 ze zm.); art. 17 ust. 3 ustawy z dnia
21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykulow rolno-spozywczych (t.j. Dz. U. z 2017 r.
poz. 2212,z 2018 r. poz. 650) w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 6 oraz art. 3 ust. 1 pkt 112 ustawy
z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r. poz. 1063, 2056,
z 2018 r. poz. 650) przeprowadzili kontrole w Sklepie Firmowym nr 81 przy ul. Stary Rynek 7b
w Stupsku, nalezagcym do strony postgpowania.

Przedmiotem kontroli byto min. sprawdzenie jakosci i prawidtowosci oznakowania miesa
oraz wyrobow miesnych.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze do obrotu wprowadzono wymieniong w
sentencji decyzji 1 parti¢ Metki chojnickie; a’ 160 g nieodpowiadajaca jakosci handlowej
okreslonej w przepisach o jakosci handlowej w zakresie oznakowania ze wzgledu na obecnosé
niedozwolonego w surowym wyrobie miesnym dodatku do zywnosci, tj. glutaminianu sodu
(E621) wykazanego na etykiecie produktu w wykazie sktadnikéw. Stanowito to naruszenie
przepisow wspolnotowych, tj. przepisdéw ww. rozporzadzenia Komisji (UE) nr 601/2014, ktore
w odniesieniu do kategorii ,, 08.Migso — Podkategoria 08.2”, tj. surowe wyroby miesne nie
dopuszczajg obecnosci tego dodatku do Zywnosci.

Przedstawiony stan faktyczny i prawny dal podstawe do wszczecia postepowania
administracyjnego w przedmiocie wymierzenia kary pieni¢znej, zgodnie z dyspozycja
art. 40 aust. 1 pkt 3 cyt. ustawy o jakosci handlowej artykuldw rolno — spozywezych w zwigzku
z wprowadzeniem do obrotu przez strong postgpowania niewlasciwie oznakowanej ww. 1 partii
surowego wyrobu migsnego.



Strona w odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne z dnia 6.03.2108 r. wyjasnila, ze stwierdzona
nieprawidlowo$¢ wynikneta z faktu blednego zakwalifikowania produktu do okreslonej w ww.
rozporzadzeniu nr 601/2014, grupy w kategorii ,,Mieso”, dla ktorej dodatek glutaminianu sodu
jest dozwolony. Po przeanalizowaniu procesu produkcyjnego produktu Strona uznata swoj blad
1 zobowigzala si¢ do usuniecia ze sktadnikéw metki niedozwolonego w kategorii surowych
wyrobow miesnych dodatku do Zywnosci, tj. glutaminianu sodu.

Pismem z dnia 23.04.2018 r. Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekeji Handlowej w
Gdansku zawiadomit strong o wszczeciu postgpowania administracyjnego.
Ponadto w pisSmie tym poinformowano, ze na podstawie art. 10 § 1 Kodeksu postepowania
administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1257 ze zm.), stronie przystuguje prawo do
czynnego udziatu w toku postepowania, tj. do zapoznania si¢ z aktami sprawy oraz skladania
wyjasnien 1 wnioskéw dowodowych.
Pismem z dnia 23.04.2018 r. Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej w Gdansku
zwrdcit si¢ do Spotki ,,Zaklady Migsne SKIBA S.A.” w Chojnicach o wyliczenie 1 przestanie
informacji dotyczacych wielko$ci obrotéw oraz przychoddéw osiaggnietych za rok 2017, celem
uwzglednienia wszystkich okolicznosci branych pod uwage przy wymierzaniu kary pienieznej.
Pismo w tej sprawie wptyneto do Delegatury w Shupsku w dniu 10.05.2018 r.

Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej w Gdanisku zwazyl, co nastepuje:
W mysl art. 3 pkt 5 tej ustawy o jakosci handlowej artykuldéw rolno - spozywezych, przez jakosé
handlowa nalezy rozumie¢: ,, cechy artykutu rolno- spozywezego dotyczgcego jego wlasciwosci
organoleptycznych, fizykochemicznych i mikrobiologicznych w zakresie technologii produkcyi,
wielkosci lub masy oraz wymagania wynikajgce ze sposobu produkcji, opakowania, prezentacji
i oznakowania, nieobjete wymaganiami sanitarnymi, weterynaryjnymi lub fitosanitarnymi.”

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011 z dnia 25 pazdziernika
2011 r. w sprawie przekazywania konsumentom informacji na temat zywnosci, zmiany
rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1924/2006 i (WE) nr 1925/2006 oraz
uchylenia dyrektywy Komisji 87/250/EWG, dyrektywy Rady 90/496/EWG, dyrektywy
Komisji 1999/10/WE, dyrektywy 2000/13/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, dyrektywy
Komisji 2002/67/WE 1 2008/5/WE oraz rozporzadzenia Komisji (WE) nr 608/2004 (Dz. U L
304 z22.11.2011, s. 18 ze zm.) w przepisach art. 8 ust. 2 i 5 wyraznie wskazuje na podmioty
dzialajace na rynku spozywczym jako odpowiedzialne za zapewnienie konsumentom finalnym
rzetelnej 1 zgodnej z wymogami prawa informacji na temat zywnosci. ,,Podmiot dziatajgcy na
rynku spozywczym odpowiedzialny za informacje na temat zywnosci zapewnia obecnosé i
rzetelnos¢ informacji na temat zywnosci zgodnie z majgcym zastosowanie prawem dotyczgcym
informacji na temat Zywnosci oraz z wymogami odpowiednich przepiscw krajowych  (art.8
ust. 2). Takim podmiotem dzialajacym na rynku spozywczym jest strona postepowania, ktdrej
dziatalnos¢ odpowiada definicji obrotu.

., Podmioty dzialajgce na rynku spozywczym zapewniajq przestrzeganie w przedsigbiorstwach
pozostajgcych pod ich kontrolg wymogow prawa dotyczgcego informacji na temat zywnosci i



odpowiednich przepiséw krajowych majgcych znaczenie dla ich dziatalnosci i upewniajq sie,
Ze wymogi le sq speinione (art. 8 ust. 5).

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o jakosci handlowej artykuldéw rolno—spozywezych wprowadzane
do obrotu artykuty rolno — spozywcze powinny spelnia¢ wymagania w zakresie jakosci
handlowej, jezeli w przepisach o jakos$ci handlowej zostaty okre$lone takie wymagania oraz
dodatkowe wymagania dotyczace tych artykulow, jezeli ich spelnienie zostato zadeklarowane
przez producenta.

W mysl art. 3 pkt 8 rozporzadzenia 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28
stycznia 2002 roku ustanawiajqcego ogdlne zasady i wymagania prawa zZywnosciowego,
powolujgcego Europejski Urzqd ds. Bezpieczeristwa Zywnosci oraz ustanawiajgcego
procedury w zakresie bezpieczenistwa Zywnosci (Dz. U. L 31 z 01.02.2002r. z p6zn. zm.)
»wprowadzenie na rynek ozmacza posiadanie zywnosci lub pasz w celu sprzedazy, z
uwzglednieniem oferowania do sprzedazy lub innej formy dysponowania, bezplainego
[ub nie oraz sprzedaz, dystrybucje i inne formy dysponowania”.

Ponadto art. 17 ust. 1 cyt. powyzej rozporzadzenia stanowi, iz ,,Podmioty dzialajgce na rynku
spozywcezym I pasz zapewniajq, na wszystkich etapach produkcji, przetwarzania i dystrybucji w
przedsiebiorstwach bedgcych pod ich kontrolg, zgodno$é tej zywnosci i pasz z wymogami
prawa Zywnosciowego wlasciwymi dla ich dziatalnosci i kontrolowanie przestrzegania tych
wymogo’w”.-

Uwzgledniajgc powyzsze, za jako$¢ handlowa odpowiada nie tylko producent, ale takze kazdy
przedsigbiorca prowadzacy obrét handlowy produktami zywnosciowymi.

Biorgc pod uwagg powyzsze, jak i tre$¢ art. 40 a ust. 1 pkt 3 ww. ustawy o jakosci
handlowej artykultéw rolno — spozywezych, ktory stanowi, ze ,.kfo wprowadza do obrotu
artykuly rolno-spozywcze nieodpowiadajqce jakosci handlowej okreslonej w przepisach o
Jakosci handlowej lub deklarowanej przez producenta w oznakowaniu tych artykuiéw, podlega
karze pienigznej w wysokosci do pieciokrotnej wartosci korzysci majgtkowej uzyskanej lub
ktora moglaby zostaé uzyskana przez wprowadzenie tych artykutéw rolno — spozywcezych do
obrotu nie nizszej jednak niz 500 z1”, jak i te okoliczno$¢, ze kary zastosowane w przypadku
naruszenia prawa zywnosciowego zgodnie z art. 17 ust. 2 wyzej cytowanego rozporzadzenia
(WE) Nr 178/2002 powinny by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace, Pomorski
Wojewodzki Inspektor Inspekceji Handlowej w Gdansku ustalajac wysoko$¢ kary pienigznej
uwzglednil przede wszystkim: stopiefi szkodliwosci czynu, zakres naruszenia, dotychczasowa
dziatalnos¢ podmiotu dziatajacego na rynku artykuldéw rolno — spozywezych i wielkosé jego
obrotéw oraz przychodu, a takze warto$¢ kontrolowanych artykutéw rolno — spozywezych.

Wykonujac dyspozycje powyzszego przepisu Pomorski Wojewddzki Inspektor
Inspekeji Handlowej w Gdansku uznal, Zze stopien szkodliwosci czynu jest wysoki majac na
wzgledzie interesy potencjalnego konsumenta. Oferowanie do sprzedazy konsumentowi
finalnemu produktu, do ktérego produkcji uzyty zostal niedozwolony dodatek do zZywnosci
jest niedopuszczalne. Podejmujac decyzje o zakupie okreslonego wyrobu, klient oczekuje



artykutu petnowartosciowego, wyprodukowanego zgodnie z obowigzujacymi dla danego
produktu przepisami.

Strona bedgc przedsigbiorcg dziatajacym na rynku artykutéw rolno — spozywezych, powinna
sobie zdawac sprawe z cigzacych na niej obowigzkach dotyczacych wprowadzania do obrotu
artykuléw zgodnych z obowiazujacym prawem i powinna zadbaé, aby ich wykonanie byto
rzetelne 1 odpowiadalo normom ustawowym (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 19.03.2010 r. sygn. akt. VI SA/Wa91/10). Wskazaé
nalezy, ze niewiedza czy niezawiniona pomyltka nie zwalnia strony z tej odpowiedzialno$ci, a
dzialajac jako producent na rynku spozywczym, strona ma obowigzek zadba¢, aby produkty
wprowadzane do obrotu zostaty starannie przygotowane.

Oceniajac zakres naruszenia tut. Inspektor uznal, ze prawidlowe i rzetelne oznakowanie
produktow jest jednym z najwazniejszych elementéw jakosci handlowej. Konsument ma
prawo oczekiwaé, Zze spozywana przez niego zywnos¢ spelnia wymagania okre$lone w
obowigzujgcych przepisach.

Wymierzajac kare pieniezng, organ uwzglednit réwniez, ze wartod¢ zakwestionowanej partii
artykulu, tj. 18,50 z1 byta niewielka.

Jest to pierwszy przypadek stwierdzenia naruszenia przepiséw ustawy o jakosci handlowej
artykulow rolno-spozywezych cyt. wyzej u kontrolowanego przedsigbiorcy.

Biorac powyzsze pod uwage, Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekeji Handlowej w
Gdansku uznatl, Zze kara pieni¢zna w wysokosci 500,00 zt wymierzona przedsiebiorcy, bedzie
wlasciwa do osiagnigcia zaktadanego celu, jakim jest zapewnienie, aby w sprzedazy dostepne
byly wytacznie artykuly odpowiadajace jakosci handlowej. Ponadto spetni ona swoja funkcje
prewencyjng, sklaniajgc strone do przestrzegania przepisow o jakosci handlowej, przede
wszystkim z uwagi na wykazane powyzej niedopelnienie nalezytej starannosci w zakresie
uzywania do produkcji okreslonych wyrobéw migsnych dozwolonych sktadnikow.

Majac powyzsze na uwadze Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej
w Gdansku orzek? jak w sentencji.

Na podstawie art. 40 a ust. 6 1 7 ustawy o jakosci handlowej artykulow rolno —
spozywczych kare pienigzna stanowiaca dochéd budzetu panstwa Spotka ,,Zaklady Miesne
SKIBA S.A.”, ul. Derdowskiego 23 w Chojnicach powinna wptaci¢ na rachunek bankowy

Wojewdédzkiego Inspektoratu Inspekeji Handlowej w Gdansku
NBP o/Gdansk nr 03 1010 1140 0069 6922 3100 0000

lub w kasie Inspektoratu w Gdansku, ul. M. Konopnickiej 4, codziennie w dni robocze w
godzinach 7:15—15:15 w terminie 30 dni od dnia, w ktérym decyzja o wymierzeniu kary stala
si¢ ostateczna. Kara niezaplacona w terminie staje sie zalegloscig podatkowa w rozumieniu



art. 51 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. z 2018r., poz.

800), od ktoérej naliczane sa odsetki za zwloke zgodnie z art. 53 § 1 Ordynacji podatkowe;j.

POUCZENIE

. Zgodnie z art. 127 § 112 oraz art. 129 § 112 Kpa stronie postepowania stuzy odwolanie od

niniejszej decyzji do Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
Pl. Powstancow Warszawy 1, 00 -950 Warszawa. Odwolanie nalezy wnies¢ w terminie 14
dni od dnia doreczenia decyzji za posrednictwem Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora
Inspekeji Handlowej w Gdansku, ul. M. Konopnickiej 4, 80 — 240 Gdansk.

. Zgodnie z art. 127a § 1 i 2 Kpa w trakcie biegu terminu do wniesienia odwolania strona

moze zrzec si¢ prawa do wniesienia odwotania wobec organu administracji publicznej, ktéry
wydal decyzje. Z dniem doreczenia organowi administracji publicznej o$wiadczenia o
zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwolania przez ostatnig ze stron postepowania, decyzja
staje sie ostateczna i prawomocna

Whiesienie odwolania w terminie wstrzymuje wykonanie decyzji (art.130 § 2 kpa).

. Zgodnie z art. 40a ust.8 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jako$ci handlowej artykutow

rolno-spozywezych (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 2212 ze zm.) w zakresie nieuregulowanym w
ustawie, do kar pienieznych stosuje si¢ odpowiednio przepisy dziatu Il ustawy z dnia
29.08.1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 800).

(podpis osoby upowaznionej do wydania decyzji )

Otrzymuja:
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