: Gdarisk, 2018.01. /] C
POMORSKI WOJEWODZKI INSPEKTOR
INSPEKCJI HANDLOWEJ
W GDANSKU

Sygn. akt: ZN.8361.424.2017.JZ.LL

Kaufland Polska Markety
Spolka z ograniczona odpowiedzialno$cia
Spolka komandytowa

Al Armii Krajowej 47

50-541 Wroclaw

DECYZJANrZN.D.8.2018.JK

Na podstawie art. 40a ust. 1 pkt 3 oraz art. 40a ust. 4 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci
handlowej artykulow rolno—spozywezych (t. j. Dz. U. z 2017 r. 2212), art. 104 § 11 2 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (1. j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1257) oraz
§ 6 Zarzadzenia Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej w Gdansku Nr
P0O.110.13.2013.PH z dnia 14 maja 2013 r. w sprawie upowaznienia pracownikow Wojewddzkiego
Inspektoratu Inspekeji Handlowej w Gdansku do podejmowania, wydawania oraz podpisywania

decyzji, postanowien, dokumentéw i korespondencji w imieniu Wojewo6dzkiego Inspektora,
Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekeji Handlowej w Gdansku

dziatajgc w osobie: Anny Klecha — Naczelnika Wydziatu Kontroli Artykuléw Zywnosciowych
i Niezywnosciowych — legitymacja nr 000004, upowaznienie Nr P0.057.9.2017.PH,

po przeprowadzeniu postgpowania administracyjnego

wymierza przedsigbiorcy Kaufland Polska Markety Spdlka z ograniczona odpowiedzialnoscia
- Spoétka komandytowa, Al. Armii Krajowej 47, 50-541 Wroctaw kare pienigzng w wysokosci 500,00
(stownie: piecset 00/100) ztotych w zwiazku z wprowadzeniem do obrotu 2 partii artykuléw rolno-
spozywczych w opakowaniach jednostkowych o wartosci 48,51 zt nieodpowiadajgcych jakosci

handlowej deklarowane] przez producenta w oznakowaniu, tj.:

Potwierdzam Gdhisr
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1) majeranek ,,Galeo” 6 g w ilosci 27 opakowan w cenie 0,99 zl/op. o wartosci 26,73 zl,
z oznakowaniem: McCormick Polska S.A., Stefanowo, ul. Malinowé 18/20, 05-552 Wolka
Kosowska, wyprodukowano w Polsce, najlepiej spozy¢ przed: 06.04.2020 1. 1709366.G,

2) majeranek ,,Galeo” 6 g w iloSci 22 opakowafi w cenie 0,99 zl/op. o wartosci 21,78 zi,
z oznakowaniem: McCormick Polska S.A., Stefanowo, ul. Malinowa 18/20, 05-552 Wolka
Kosowska, wyprodukowano w Polsce, najlepiej spozy¢ przed: 14.03.2020 L 1700708.H

- z uwagi na niewlasciwe cechy organoleptyczne, bowiem analiza laboratoryjna wykazata mato

aromatyczny, staby zapach oraz niewyczuwalny posmak korzenny, podczas gdy producent

deklarowal na opakowaniu jednostkowym ,majeranek GALEO ma korzenny smak i wyrazisty
aromat”.
Powyzsze stwierdzono podczas kontroli przeprowadzonej w markecie ,,Kaufland” przy ul.

Morskiej 85 w Gdyni, nalezagcym do Kaufland Polska Markety - Spétka =z ograniczona

odpowiedzialnoscig Spotka komandytowa zsiedzibg we Wroclawiu oraz w  wyniku

przeprowadzonych badai laboratoryjnych.
UZASADNIENIE

W dniu 27.06.2017 r., inspektorzy Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Gdansku,
dziatajac na rpodstawie upowaznienia wydanego przez Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora
Inspekcji Handlowej w Gdafisku Nr ZN.057.424.2017.AK z dnia 23.06.2017 r., podstawa prawna:
art. 3 ust. 1, 2, 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 882/2004 z dnia
20 kwietnia 2004 1. w sprawie kontroli urzedowych przeprowadzanych w celu sprawdzenia
zgodnosci z prawem paszowym i ZywnosSciowym oraz regulami dotyczgcymi zdrowia zwierzgl
i dobrostanu zwierzgt (Dz. U, L 165 z 30.04.2004 r., str. 1 z pdzn. zm.), art. 17 ust. 3 ustawy z dnia
21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykuléw rolno-spozywezych (tekst jednolity Dz. U. z 2016
r. poz. 1604 ze zm.) w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 6 oraz art. 3 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 15
grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r. poz. 1063), przeprowadzili

kontrole w markecie ,,Kaufland” przy ul. Morskiej 85 w Gdyni, nalezgcym do strony postgpowania.

W toku kontroli pobrano do badan laboratoryjnych w Laboratorium Kontrolno—Analityeznym
UOKIK w Olsztynie probki produktéw z dwoch partii majeranku ,,Galeo” 6 g (najlepiej spozy¢
przed: 14.03.2020 L1700708.H i najlepiej spozyé przed: 06.04.2020 L 1709366.G) oraz
sprawdzono prawidlowo$¢ ich oznakowania.

Analizy laboratoryjne badanych probek majeranku wykazaty malo aromatyczny, staby zapach oraz
niewyczuwalny posmak korzenny, w zwiazku z czym produkty nie odpowiadaty jakosci handlowej
deklarowanej przez producenta w oznakowaniu ,,majeranek GALEO ma korzenny smak 1 wyrazisty

aromat”.

Strona2z7



Szczegoly zawarto w sprawozdaniach z badan laboratoryjnych nr 455/2017 oraz 456/2017 z dnia
10.07.2017 1.

Pismem z dnia 14.07.2017 r. Inspektor powiadomit ,, Kaufland Markety Polska™ Sp. z o.o.
Sp. k. z siedziba we Wroctawiu o wynikach badan laboratoryjnych oraz pouczyt o moziiwosci
zbadania zabezpieczonych probek kontrolnych ww. produktow.
W odpowiedzi z dnia 24.07.2017 r. spoika zrezygnowala z badania prébek kontrolnych

kwestionowanych produktow.

Przedstawiony wyze] stan faktyczny i prawny datl podstawe do wszczecia postgpowania
administracyjnego w sprawie wymierzenia stronie kary pienieznej zgodnie z dyspozycja art. 40a
- ust. 1 pkt 3 ustawy o jakosci handlowej artykutow rolno-spozywczych w zwiazku z wprowadzeniem
do obrotu artykuldéw rolno—spozywezych nieodpowiadajacych jakosci handlowej deklarowanej
przez producenta w oznakowaniu, o czym Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej
w Gdansku zawiadomit strone pismem z dnia 21.12.2017r.

Ponadto w pismie tym poinformowal, Zze na podstawie art. 10 § 1 Kodeksu postepowania
administracyjnego stronie przystuguje prawo do czynnego udzialu w toku postgpowania, tj. do
zapoznania si¢ z aktami sprawy oraz sktadania wyjasnien i wnioskéw dowodowych.

Pismem z dnia 21.12.2017 r. Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowe;j
w Gdansku zwrécil si¢ do przedsigbiorcy o wyliczenie i przestanie informacji o wielkosci

osiaggnigtych obrotow. Odpowiedz wplyneta do organu w dniu 03.01.2018 1.

Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej w Gdansku ustalit i stwierdzit
co nastepuje:

W $wietle przepisu art. 3 pkt 5 ustawy o jakosci handlowej artykutow rolno-spozywezych

przez jakos¢ handlowa nalezy rozumie¢ cechy artykulu rolno-spozywezego dotyczace jego
wiasciwosci organoleptycznych, fizykochemicznych i mikrobiologicznych w zakresie technologii
produkcji, wielkosci lub masy oraz wymagania wynikajace ze sposobu produkeji, opakowania,
prezentacji 1 oznakowania nieobjgte wymaganiami sanitarnymi, weterynaryjnymi lub
fitosanitarnymi.
Wprowadzane do obrotu artykuly rolno-spozywcze powinny spelniaé wymagania w zakresie
Jjakosci handlowej, jezeli w przepisach o jako$ci handlowej zostaty okreslone takie wymagania oraz
dodatkowe wymagania dotyczace tych artykuldw, jezeli ich spelnienie zostato zadeklarowane przez
producenta (art. 4 ust. 1 ww. ustawy).

Zgodnie z art. 17 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawigigeego ogdlne zasady i wymagania prawa Zywnosciowego,
powotujgcego Europejski Urzqd ds. Bezpieczehistwa Zywnosci oraz ustanawiajgcego procedury

w zakresie bezpieczeristwa Zywnosci (Dz. U. UE L 31 z 122002 s. 1 z pézn. zm.), kazdy
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z podmiotéw dzialajgcych na rynku spozywczym: producent, przetwarzajacy czy dystrybutor,
obarczony jest obowiazkiem zapewnienia w przedsicbiorstwie, bedacym pod jego kontrola,
zgodnosci zywnosci z wymogami prawa zywnosciowego wilasciwymi dla jego dzialalnosci
i kontrolowanie przestrzegania tych wymogdéw. Powyzszy obowigzek =zostal powtdrzony
w art. 8 ust. 2 i 5 rozporzadzenia UE nr 1169/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie
przekazywania konsumentom informacji na temat zZywnosci, zmiany rozporzqdzenr Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1924/2006 oraz uchylenia dyrektywy Komisji 87/250/EWG,
dyrektywy Rady 90/496/EWG, dyrektywy Komisji 1999/10/WE, dyrektywy 2000/13/WE Parlamentu
Furopejskiego i Rady, dyrektyw komisji 2002/67/WE i 2008/5/WE oraz rozporzqdzenia Komisfi
(WE) nr 608/2004 - podmioty dzieﬁajafce na rynku spozywczym zapewniajg przesirzeganie
w przedsiebiorstwach pozostajacych pod ich kontrolag wymogéw prawa dotyczacego informacji na
temat zywnosci i odpowiednich przepiséw krajowych majgcych znaczenie dla ich dziatalnosci
i upewniaja si¢, ze wymogi te sg spemmione. Z ust. 2 tego artykulu wynika, ze podmiot
odpowiedzialny za informacje na temat zywnosci zapewnia obecno$¢ i rzetelnosé informacji na
temat Zzywnosci zgodnie z majacym zastosowanie prawem dotyczacym informacji na temat
zywnosci oraz z wymogami odpowiednich przepisow krajowych. Takim podmiotem dziatajacym na
rynku spozywcezym jest strona postepowania, ktérej dziatalnosé odpowiada definicji obrotu.

W mysl art. 3 pkt 8 cytowanego rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 ,,wprowadzenie na rynek
oznacza posiadanie zywnosci lub pasz w celu sprzedazy, z uwzglgdnieniem oﬁzrowania do sprzedazy
lub innej formy dysponowania, bezplatnego lub nie oraz sprzedaz, dystrybucje i inne formy
dysponowania”.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ww. rozporzadzenia {WE) nr 178/2002 prawo zywnosciowe ma na celu
ochrone interesdw konsumentdéw i powinno stanowié¢ podstawe dokonywania przez konsumentéw
Swiadomego wyboru zwigzanego ze spozywana przez nich zywnoscia.

Zgodnie z brzmieniem art. 40a ust. 1 pkt 3 ustawy o jakosci handlowej artykulow rolno—
spozywezych: ,,Kto wprowadza do obrotu artykuly rolno-spozywceze nieodpowiadajgce jakosci
‘handlowej okreslonej w przepisach o jakoSci handlowej lub deklarowanej przez producenta
w oznakowaniu tych artykulow, podlega karze pienieinej w wysokosci do pigciokroinef wartosci
korzysci majgtkowej uzyskanej lub ktora moglaby zostaé uzyskana przez wprowadzenie tych
artykutéw rolno-spozywcezych do obrotu, nie nizszej jednak niz 500 zt”.

Ustawa ta wprowadza mechanizm polegajacy na tym, ze kazdy w stosunku do kogo zostanie
spelniona przestanka wprowadzenia do obrotu artykutéw rolno-spozywezych niewladciwej jakosci
handlowej podlega karze przewidzianej w tym przepisie. Oznacza to, ze samo stwierdzenie —
udowodnienie faktu wprowadzenia do obrotu nieodpowiadajacych jakosci handlowej produktow,
powoduje konieczno$¢ nalozenia stosownej kary (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 04.08.2010 r. sygn. akt VI SA/Wa 894/10).
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Odpowiedzialno$é okre$lona w tym przepisie ma charakter obiektywny, natomiast przestanky jej
przyjecia jest fakt wprowadzenia do obrotu produktéw niewltasciwej jakosei handlowej (por. wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 07.05.2010 r. sygn. akt VI SA/Wa
126/10).

SzczegOlnie nalezy wskazaé, ze celem ustawy o jakoSci handlowej artykutdw rolno-
spozywezych jest przede wszystkim ochrona konsumentdw przed nieuczeciwymi praktykami
handlowymi, dlatego tez kary pieniezne wymierzane w tego rodzaju sprawach, po uwzglednieniu
kryteridw okre§lonych w art. 40a ust. 5 ww. ustawy, nie mogg by¢ symboliczne (wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 28 lipca 2010 r., sygn. VI SA/ Wa
769/10).

Kary zastosowane w przypadku naruszenia prawa zywnosciowego zgodnie z art. 17 ust. 2

rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 r. powinny by¢ proporcjonalne, odstraszajace 1 skuteczne.

Pomorski Wojewoddzki Inspektor Inspekeji Handlowej w Gdansku ustalajgc wysokos¢ kary
pienieznej uwzglednit zgodnie z art. 40a ust. 5 cytowanej ustawy o jakoSci handlowej artykuiéw
rolno—spozywczych: stopienr szkodliwosdci czynu, zakres naruszenia, dotychczasows dzialalnosé
podmiotu dziatajacego na rynku artykuléw rolno—spozywezych i wielkos$é obrotéw oraz przychodu
oraz warto$¢ kontrolowanych artykuléw rolno — spozywezych.

Strona postgpowania jest podmiotem zajmujacym si¢ sprzedaza $rodkdéw spozywezych,
wtym przypraw, zatem nalezy wymagaé od niej stosownej wiedzy i do$wiadczenia w zakresie
obrotu takimi artykulami spozywczymi, a takZze podejmowania odpowiednich $rodkow
uniemozliwiajgcych przedostawanie si¢ do bezposredniej sprzedazy dla konsumentéw artykulow
rolno-spozyweczych niewlasciwej jakodci. Kontrolowany przedsiebiorca powinien zapewnié
konsumentom mozliwos$¢ zaopatrywania si¢ wylacznie w produkty odpowiadajace deklarowanej
jakoscl.

Wprowadzenie do obrotu produktu niespelniajacego wymagan jakosci handlowej charakteryzuje sie
wysokim stopniem szkodliwosci spolecznej czynu. Konsument wybiera dany produkt sposréd
innych kierujac si¢ szczegblowym oznakowaniem, w szczegdlnosci okreslajacym charakter
1 wiasciwosci produktu. W tym przypadku producent deklarowat na opakowaniu jednostkowym
»-majeranck GALEQ ma korzenny i wyrazisty aromat™, podczas gdy faktycznie produkt ten posiadat
mato aromatyczny, slaby zapach oraz niewyczuwalny posmak korzenny. Niespeinienie
deklarowanych w oznakowaniu wymagan w zakresie jako$ci handlowej w sposéb istotny narusza
interesy konsumentéw. Jest to powazne uchybienie z punktu widzenia konsumenta, ktory zostat
narazony na nieSwiadome dokonanie niewlasciwego wyboru przy zakupic majeranku ,,Galeo”.
Nalezy zwréci¢ uwage, iz konsument podejmujac decyzje o zakupie towaru kieruje si¢ przede

wszystkim informacjami zawartymi na jego opakowaniu jednostkowym. Informacje te w zwigzku
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Z powyzszym powinny by¢ rzetelne i w peini odzwierciedlaé rzeczywiste wladciwosei artykulu
rolno - spozywczego, poniewaz wplywajg one na odréznienie produktu od podobnych Srodkéw
spozywczych dostgpnych na rynku.

Przy ocenie dotychczasowej dziatalno$ci podmiotu dziatajgcego na rynku artykutéw rolno-
spozywezych organ wzigt pod uwage fakt, Zze strona postgpowania, jak wynika z prowadzonej
dokumentacji, po raz pierwszy naruszyla przepisy ustawy o jakosci handlowej artykutdw rolno-
spozywezych.

Organ uznat, ze wymierzona stronie kara w wysokoéei 500,00 (stownie: pigéset 00/100)
zlotych bedzie wlasciwa do osiagnigcia zaktadanego celu, jakim jest zapewnienie, aby w sprzedazy
byly dostepne wylacznie produkty odpowiadajace jakosci handiowej deklarowanej w oznakowaniu,
a takze bedzie najmniej ucigzliwa z mozliwych dostepnych érodkow. Ponadto spelni ona swojg
funkcje prewencyjna, sklaniajac strone do przestrzegania przepiséw o jakosci handlowe;.

W zwigzku z powyzszym, Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekeji Handlowej
w Gdansku orzekt jak w sentencji.

Na podstawie art. 40a ust. 6 1 7 ustawy o jakosci handlowej artykuléw rolno-spozywczych kare
pieniezng stanowigca dochdd budzetu pafistwa strona postgpowania powinna wplaci¢ na rachunek =

bankowy:

Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekeji Handlowej w Gdansku
nr 03 101011400069692231000000 NBP Gdansk

w terminie 30 dni od dnia, w ktorym decyzja o wymierzeniu kary stala si¢ ostateczna. Kara
niezaplacona w terminie staje sie zalegloscia podatkowa w rozumieniu art. 51 § 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (1. j. Dz. U. z 2017 r. poz. 201), od ktérej naliczane
sg odsetki za zwloke zgodnie z art. 53 § 1 Ordynacji podatkowe;j.

POUCZENIE

1. Zgodnie z art. 127 § 112 oraz art. 129 § 1 i 2 Kodeksu postgpowania administracyjnego stronie
postepowania stuzy odwolanie od niniejszej decyzji do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
1 Konsumentéw - PL. Powstancéw Warszawy 1, 00-950 Warszawa. Odwotanie nalezy wnie$¢
w terminie 14 dni od dnia dorgczenia decyzji za posrednictwem Pomorskiego Wojewddzkiego
Inspektora Inspekcji Handlowej w Gdansku, ul. Konopnickiej 4, 80-240 Gdansk.

2. Wniesienie odwotania w terminie wstrzymuje wykonanie decyzji (art.130 § 2 KPA).

3. Zgodnie z art. 127a § 1 i 2 Kodeksu postepowania administracyjnego w trakcie biegu terminu do
wniesienia odwolania strona moze zrzec si¢ prawa do wniesienia odwotania wobec organu

administracji publicznej, ktdry wydal decyzje. Z dniem dorgczenia organowi administracji
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publicznej o§wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwolania przez ostatnig ze stron
postepowania, decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna.

4. Zgodnie z art. 40a ust. 8 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykutéw rolno-
spozywezych (t. j. Dz. U. z 2017 r. poz. 2212) w zakresie nieuregulowanym w ustawie, do kar
pienieznych stosuje si¢ odpowiednio przepisy Dziatu IIl ustawy z dnia 29.08.1997 r. Ordynacja
podatkowa (t. j. Dz. U. 22017 r. poz. 201 ze zm.).

Otrzymuja:
1. Kaufland Polska Markety Sp. z 0.0. Sp. k.

Al. Armii Krajowej 47
7 up. POMORSKIEGO WOJEWODZKIEGO

50-541 Wroctaw ms Ew ORA stz i HAND LOWEJ
2. Wydziat BA w/m Ann
NACTZELMIK WYDZIALY K \MTROL. APTYKULOW

3. ala ZYWNOSCIOWYCH § NIEZYWNOSCIOWYCH
Pomorski Wojewodzki I(t;fipe.ktl?r Inspekceji Handlowej Tel. (058) 341 - 09 — 24
ul Malv"i’i Koa:ll:)sp:ickiej 4 Fax. (058) 341 - 08 - 77
$0-240 Gdanisk Fax. (058) 341 -53 —‘37

Wydziat Kontroli Artykuléw Zywnosciowych i Niezywnoséciowych Tel. {058) 341 — 87~ 83 wew. 34,40
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