POMORSKI WOJEWODZKI INSPEKTOR
INSPEKCJI HANDLOWEJ W GDANSKU
ul. Konopnickiej 4, 80-240 Gdansk
tel/fax (58) 341-08-77,
http://www.ihgd.pl , e-mail: sekretariat@ihgd.pl
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Krystyna Zielinska

Firma Handlowo — Uslugowa ,,Sezam” Krystyna Zielinska
ul. Jana III Sobieskiego 31
77-133 Tuchomie

DECYZJA nr DS.ZN.D.1.2018.AS.

Na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach
towaréw 1 ustug (tj. Dz. U. z 2017 r., poz. 1830) oraz art. 104 § 1 i 2 ustawy z dnia
14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. z 2017 r., poz. 1257 ze zm.)
w zwiazku z § 4 pkt 1 Zarzadzenia PO.110.13.2013 Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora
Inspekcji Handlowej w Gdansku z dnia 14 maja 2013 r. w sprawie upowaznienia
pracownikow  Wojewodzkiego  Inspektoratu  Inspekcji  Handlowej w  Gdansku
do podejmowania, wydawania oraz podpisywania decyzji, postanowien, dokumentéw

i korespondencji w imieniu Wojewoddzkiego Inspektora,

Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekeji Handlowej w Gdansku

reprezentowany przez Pania Joanne Zielinska — Dyrektora Delegatury w  Shupsku
Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Gdansku — upowaznienie z dnia
23.06.2016 r. nr PO.057.33.2016.PH, po przeprowadzeniu postepowania administracyjnego,

wymierza Pani Krystynie Zielinskiej prowadzacej dzialalno$¢ gospodarcza pod nazwa:
»Firma Handlowo — Ustugowa SEZAM. Krystyna Zielinska” w Tuchomiu przy ul. Jana III



Sobieskiego 31 — kare pieniezna w wysokosci 300.00 zt (stownie: trzysta zt 00/100),

w zwiazku z niedopelnieniem obowigzku uwidocznienia w miejscu sprzedazy detaliczne;j:
I.  cen jednostkowych w odniesieniu do 44 partii towarow tj.:

— $mietana 12% Maluta 400 g,

— filety sledziowe Orka 170 g,

— filety z makreli w oleju Jantar 160 g,

— deser z korona 170 g,

— serek twarogowy Almette 150 g,

— chleb zytni pszenny Domin 500 g,

— chleb debicki Domin 500g,

— kawa zbozowa kujawianka 500 g,

— kawa zbozowa Anatol 84 g,

— midd pszezeli wielokwiatowy 650 g,

— draze Apacz pomaraniczowe Skawa 70 g,
~ draze Apacz $§mietankowe 70 g

— mentos Fruit 38 g,

— herbata malinowa 200 g,

— $mietanka faciata 250 ml 12 %,

— $mietanka taciata 250 ml 18 %,

— S$mietanka taciata 250 ml 30 %,

— smietanka taciata 500 ml 12 %,

— $mietanka laciata 500 ml 30 %,

— $mietana towicka 0,51 30 %,

— pasztet prochowicki Profi 131 g,

— konserwa turystyczna Extra Meat 300 g,
— gulasz angielskie Krakus 300 g,

— serek mascarpone Hochland 250 g,

— paprykarz szczecinski Losos 170 g,

— paprykarz szezecinski Orka 130 g,

— paprykarz szczecinski Orka 300 g,

— paprykarz szczecifski Deja 250 g,

— serek Danio 140 g,

—~ jogurt jogobella Zott 400 g,

— deser poezja Polmlek 170 g,

— ser Favita 270 g,

— ser kanapkowy Hochland 130 g,

— twardg pétttusty 200 g,

— kawa mielona Family Tchibo 250 g,

— kawa mielona MK Cafe Premium 250 g,
— kawa rozpuszczalna MK Cafe Premium 50 g,
— $mietanka Cremona 80 g,



— margaryna smakowita 450 g,

— margaryna Miss 500 g,

— margaryna $mietankowa 500 g,

— kakao Deco Moreno 80 g, '

— ryz biaty 400 g,

— aromaty spozywcze do clast i tortow 5 g,

co stanowilo naruszenie przepisow art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu
o cenach towardéw 1 ustug (t.j. Dz. U. 22017 r., poz. 1830) oraz § 3ust. 2i§ 4 ust. I pkt 112
rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 9 grudnia 2015 r. w sprawie uwidaczniania cen

towardw 1 ushug (Dz. U. z 2015 1, poz. 2121),

II. cen przy 13 partiach towaréw, tj.:

— papryka czerwona,
— gruszki,

— czosnek,

— ogorek zielony,

— cebula,

— jabltka

— pietruszka korzen,
— paczki serowe.

— paczki,

— kietbasa zwyczajna,
— DpasZztet,

— paréwki,

— kaszanka,

— butki stodkie,

co stanowilo naruszenie przepiséw art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu
o cenach towarow i ustug (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1830) oraz § 3 ust. 1121 § 4 ust. 1 pkt 1
i 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 9 grudnia 2015 r. w sprawie uwidaczniania cen

towaréw 1 ushug (Dz. U. z 2015 r, poz. 2121).

Powyzsze stwierdzono podczas kontroli w dniu 22 listopada 2017 r. w sklepie spozywczym
SEZAM w Tuchomiu przy ul. Jana III Sobieskiego 31, nalezagcym do strony.



Uzasadnienie

W dniach 20 — 22 listopada 2017 r., inspektorzy Wojewodzkiego Inspektoratu
Inspekeji Handlowej w Gdansku — Delegatura w Shupsku, dziatajac na podstawie
Upowaznienia wydanego przez Pomorskiego Wojewodzkiego Inspektora Inspekcji
Handlowej w Gdansku nr DS.ZN.057.421.2017.JZ z dnia 20 listopada 2017 r. przeprowadzili
kontrole w sklepie spozywczym SEZAM w Tuchomiu przy ul. Jana III Sobieskiego 31,
nalezacym do Pani Krystyny Zielinskiej prowadzacej dzialalnos¢ gospodarczg pod nazwa:
»Firma Handlowo — Ustugowa SEZAM. Krystyna Zielinska” w Tuchomiu przy ul. Jana III
Sobieskiego 31.

Kontrole przeprowadzono po uprzednim zawiadomieniu przedsiebiorcy o zamiarze
wszczecia kontroli na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 2 lipca 2004r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (tj. Dz. U. 2016 r. poz. 1829 z pdin. zm.). Zawiadomienie
doreczono pocztg za potwierdzeniem odbioru w dniu 2 listopada 2017 r.

Podstawe prawna kontroli stanowit art. 3 ust. 1, 2, 3 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 882/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie kontroli
urzgdowych przeprowadzanych w celu sprawdzenia zgodnosci z prawem paszowym
i zywno$ciowym oraz regutami dotyczacymi zdrowia zwierzat i dobrostanu zwierzat
(Dz. U.L. 165 z 30.04.2004 r., s.1 z pozn. zm.; sprostowanie Dz. U. L. 191 z 28.05.2004r.,
s. 1 zpézn, zm.), art. 17 ust. 3 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r o jako$ci handlowej artykuléw
rolno — spozywczych (t]. z 2016 1., poz. 1604 ze zm.), art. 3 ust. 1 pkt 6 oraz art. 3 ust. 1 pkt
112 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz.
1063).

Zakresem kontroli objgto m.in. zagadnienia dotyczace prawidlowosci uwidaczniania
informacji cenowej. W toku kontroli inspektorzy oceniali prawidtowos$¢ uwidaczniania
informacji cenowej majac na uwadze przepisy ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu
o cenach towaréw i ustug (tj. Dz. U. z 2017 r, poz. 1830) oraz rozporzgdzenie
wykonawczego do ww. ustawy, t].: rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 9 grudnia 2015 r.
w sprawie uwidaczniania cen towarow i ustug (Dz. U. z 2015 r, poz. 2121).

W wyniku powyzszego stwierdzono niedopelnienie obowigzku uwidocznienia
w miejscu sprzedazy detaliczne;j:

— cen jednostkowych w przeliczeniu na 1 kg lub 1 litr, w odniesieniu do 1,8 %
oferowanych do sprzedazy towar6éw, tj. 44 partii wymienionych w pkt I sentencji decyzji,

— cen na 13 partiach towaréw, wymienionych w pkt II sentencji.



Powyzsze stanowilo naruszenie przepiséw art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 2014r.
o informowaniu o cenach towaréw i ustug (tj. Dz. U. z 2017 r.,, poz. 1830) oraz
§3ust. 1121§4ust. 1 pkt 112 rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 09 grudnia 2015 r.
w sprawie uwidaczniania cen towaréw i ustug (Dz. U. 22015 r., poz. 2121).

W toku kontroli przedsigbiorca Pani Krystyna Zielinska na okoliczno$é ujawnione]
nieprawidlowosci zlozyta pisemne o$wiadczenie, w ktorym wyjasnita, ze brak cen i cen
jednostkowych przy towarach wynikal z faktu, iz byla to czgé¢ towaru zakupionego w sobote
1 pracownik nie zdazyt uzupelnié cen.

Biorgc pod uwage powyzsze regulacje nalezy stwierdzi¢, ze w sklepie spozywczym
w Tuchomiu przy ul. Jana III Sobieskiego 31, nalezacym do strony, sposéb uwidocznienia
informacji cenowej nie spelnial obowiazkéw, okreslonych w przepisach art. 4 ust. 1 ww.
ustawy o informowaniu o cenach towaréw i ustug oraz naruszal szczegdélowe wymagania
okreslone w ww. rozporzadzeniu Ministra Rozwoju.

Konsument nie uzyskiwat jednoznacznej, niebudzacej watpliwosci informacji na temat cen
1 cen jednostkowych towaréw oraz nie mial mozliwosci poréwnania cen towarow
podobnych. '

Przedstawiony wyzej stan faktyczny i prawny dal podstawe do wszczecia
postepowania administracyjnego w sprawie nalozenia kary pienieznej zgodnie z art. 6 ust. 1
ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towardow i ustug, w zwiazku
z niewykonaniem obowigzku uwidaczniania w miejscu sprzedazy detalicznej cen
jednostkowych towarow.

Dnia 6 grudnia 2017 r. Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej
w Gdansku wszczal postepowanie w przedmiotowej sprawie, o czym zawiadomil strone.
Ponadto w pismie tym poinformowat strong, Ze na podstawie art. 10 § 1 k.p.a. przyshuguje jej
prawo do czynnego udzialu w postgpowaniu, w szczegdlnosci prawo do zapoznania sie
z aktami sprawy, sporzadzania z nich notatek 1 odpiséw oraz do skladania wyjasnien
1 wnioskow dowodowych. Pismem z dnia 6 grudnia 2017 r. Pomorski Wojewddzki Inspektor
Inspekcji Handlowej w Gdansku zwrocit sie do przedsigcbiorcy o wyliczenie
i przestanie informacji o wielkosci osiggnietych przychodéw i obrotow za rok 2016. W dniu
18 grudnia 2017 roku otrzymano od strony pismo, w ktérym wyjasnia, ze nie jest w stanie
przestaé¢ informacji o wielkosci obrotéw i przychodow osiggnietych za rok 2016, gdyz
prowadzong dzialalnos$¢ otrzymata w formie spadkowej od dnia 05.10.2017r.

Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej] w Gdansku ustalit i stwierdzit,

co nastepuje:



Zgodnie z art. 4 ust. 1 ww. ustawy ,,W miejscu sprzedazy detaliczne] i $wiadczenia ushug

uwidacznia si¢ cen¢ oraz cen¢ jednostkows towaru (ustugi) w sposdb jednoznaczny,

niebudzacy watpliwosci oraz umozliwiajgcy porOwnanie cen”.
Szczegdtowe zasady uwidaczniania cen zostaly okreslone w rozporzadzeniu wykonawczym
do ww. ustawy, tj. w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju z dnia 9 grudnia 2015 r. w sprawie
uwidaczniania cen towardw 1 ustug (Dz. U. z2015 r, poz. 2121).
Zgodnie z § 3 ust. 1 ww. rozporzadzenia, cen¢ uwidacznia si¢ w miejscu ogdlnodostepnym i
dobrze widocznym dla konsumentéw, na danym towarze, bezposrednio przy towarze lub w
bliskosci towaru, ktérego dotyczy™,
Natomiast § 3 ust. 2 rozporzadzenia okresla sposéb uwidaczniania, tj. ,.Cene oraz cene
jednostkowa uwidacznia si¢ w szczeg6lnosci: na wywieszce, w cenniku, w katalogu, na
obwolucie, w postaci nadruku lub napisu na towarze lub opakowaniu”.
Ponadto § 4 ust. 1 pkt 1 1 2 rozporzadzenia stanowi, ze cena jednostkowa dotyczy
odpowiednio ceny za: litr lub metr szescienny — dla towaréw przeznaczonych do sprzedazy
wedlug objetosci, kilogram lub tong — dla towardw przeznaczonych do sprzedazy wedlug
masy. '
Niezaleznie od powyzszego przepis § 4 ust. 2 rozporzadzenia dopuszcza stosowanie
dziesietnych podwielokrotnoscei legalnych jednostek miary np. 1 kg lub 1 litr. Przepis ten
znajduje zastosowanie z uwagl na fakt, ze zakwestionowane towary byly oferowane do
sprzedazy w opakowaniach jednostkowych, gdzie masa lub objetosé zostaly wyrazone
w pod wielokrotnosciach legalnych jednostkach miary innych niz 1 kg i1 litr.
Ustawa o informowaniu o cenach towarow i uslug stanowi w art. 6 ust. 1: ,Jezeli
przedsigbiorca nie wykonal obowigzkéw, o ktorych mowa w art. 4, wojewodzki inspektor
Inspekcji Handlowe] naklada na niego, w drodze decyzji, kare pieni¢zng do wysokosci
20 000 zt.”
Jednoczeénie zgodnie z art. 8 Dyrektywy 98/6/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
16 lutego 1998 r. w sprawie ochrony konsumenta przez podawanie ceny produktow
oferowanych konsumentom (Dz. Urz. WE L 80 z 18.3.1998 r., 5.27), kary za naruszenie
przepisow krajowych, przyjetych w celu stosowania niniejszej dyrektywy, w tym m.in. wyzej
cytowane] ustawy o informowaniu o cenach towaréw 1 uslug, musza by¢ skuteczne,
proporcjonalne i odstraszajace.

Pomorski Wojewdédzki Inspektor Inspekcji Handlowej w Gdansku ustalajac wysokoséé

kary pienigzne] uwzglednil zgodnie z art. 6 ust. 3 ww. ustawy o informowaniu o cenach



towarow 1 ustug: stopien naruszenia obowiazkow, dotychczasows dziatalnosé przedsiebiorcy,
a takze wielkos¢ jego obrotéw i przychodu.

Wykonujge dyspozycje powyzszego przepisu Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekeji
Handlowej w Gdansku uznal, iz cena jednostkowa jest jednym z wazniejszych czynnikow
majacych wplyw na podjecie decyzji o zakupie towaru przez konsumenta, powinna wiec byé
prawidlowo uwidoczniona w miejscu sprzedazy, poniewaz umozliwia konsumentom
dokonania oceny 1 poréwnania cen miedzy poszczegdlnymi produktami i tym samym
dokonania swiadomego i korzystniejszego pod wzgledem ekonomicznym wyboru.

Natomiast brak cen towaréw pociaga za sobg dyskomfort — uniemozliwia konsumentowi
dokonanie zakupu bez dodatkowej czynnosci, tj. zapytania o nig, badZ sprawia ze konsument
dowiaduje si¢ o niej dopiero podczas platnosci. Dlatego tez rzetelna informacja o cenie
kazdego produktu ma bardzo duze znaczenie z punktu widzenia intereséw konsumenta.

Organ uznal, ze zakres naruszonych obowigzkéw w stosunku do towardw, do ktorych nie
uwidoczniono wymaganych ustawg i rozporzadzeniem informacji byl niski, poniewaz nie
uwidoczniono cen przy 13 rodzajach towardw oraz cen jednostkowych przy 44 rodzajach
towaréw, co stanowilo 1,8 % oferowanych do sprzedazy towaréw niespelniajacych
powyzszych wymogow prawa.

Od przedsigbiorcy, jako profesjonalnego uczestnika obrotu gospodarczego nalezy oczekiwaé
znajomoscl przepisow w zakresie m.in. regulacji dotyczacych sposobu oznaczaniu ceng
towarow. Dodatkowo, to na stronie postgpowania, spoczywa obowiazek dotozenia wszelkich
staran, aby nie dopusci¢ do sytuacji, w ktorej przy towarze wytozonym do sprzedazy, brak
jest uwidocznienia jego ceny jednostkowe;.

Cechg charakterystyczna sankcji administracyjnej, a taka jest kara pieniezna naktadana
na podstawie ww. ustawy, jest jej automatyczne stosowanie wobec podmiotu ponoszgcego
przypisang mu obiektywna odpowiedzialno$¢ za naruszenie cigzacych na nim obowigzkdw.
Wystarczajaca, wice przestanka do nalozenia kary pieniezne] jest samo stwierdzenie faktu
braku uwidocznienia prawidtowe]j informacji, w tym przypadku w zakresie braku cen i ceny
jednostkowej towaru. Nie ma tutaj znaczenia czy niedopelnienie tego obowigzku miato
charakter intencjonalny czy tez nie lub czy nastgpito z winy (umyslnej czy nieumys$inej)
strony postgpowania, czy tez nie. Zatem samo stwierdzenie w wyniku kontroli, ze okreslony
podmiot nie zrealizowat cigzacego na nim obowigzku ustawowego, powoduje koniecznosé
natozenia kary pienieznej, ktdra jest karg administracyjna.

Skuteczno$¢ kary przejawia si¢ w mozliwosci jej nalozenia 1 wyegzekwowania. Kara

natozona na podmiot winna takze spelnia¢ funkcje prewencyjna oraz dyscyplinujaca
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— represyjna, tj. by¢ ostrzezeniem dla przedsiebiorcy, majgcym na celu niedopuszczenie
do powstania nieprawidlowosci w przysztosci.

Z dokumentacji prowadzonej przez Inspektorat wynika, Ze jest to pierwszy przypadek
naruszenia. ’

Biorge pod uwage wyzej wymienione przesltanki, nalozenie kary pienieznej w kwocie
300,00 zt, w stosunku do przewidzianej w ustawie kary w wysokosci do 20.000 z1, nalezy

uznaé za zasadne.

Majac powyzsze na uwadze Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekeji Handlowej

w Gdansku orzekl jak w sentencji.

Na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach towaréw i ushug karg pieniezna
w wysokosci 300,00 (stownie: trzysta 00/100 zl) stanowigca dochéd budzetu panstwa. Pani
Krystyna Zielinska prowadzgca dziatalnos¢ gospodarcza pod nazwa: ,.Firma Handlowo —
Ustugowa SEZAM. Krystyna Zielinska” w Tuchomiu przy ul. Jana III Sobieskiego 3 1winna
wptacié na rachunek bankowy

Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekeji Handlowej w Gdansku
NBP o/Gdansk nr 03 1010 1140 0069 6922 3100 0000

w terminie 7 dni od dnia, w ktérym decyzja o wymierzeniu kary stata sie ostateczna. Kara
niezaptacona w terminie staje sie¢ zaleglosécia podatkows w rozumieniu art. 51 § 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tj. Dz. U. z 2017 r., poz. 201 ze zm.), od
ktérej naliczane sg odsetki za zwloke zgodnie z art. 53 § 1 Ordynacji podatkowe;.

POUCZENIE

1. Zgodnie z art. 127 § 11 2 oraz art. 129 § 1 1 2 Kodeksu postgpowania administracyjnego
stronie postgpowania shuzy odwolanie od niniejszej decyzji do Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw. Odwotanie nalezy wnies¢ w terminie 14 dni od dnia
doreczenia decyzji za posrednictwem Pomorskiego Wojewodzkiego Inspektora Inspekcji
Handlowej w Gdansku, ul. M. Konopnickiej 4, 80 — 240 Gdansk.

2. Zgodnie z art. 127a § 1 1 2 Kodeksu postgpowania administracyjnego w trakcie biegu

terminu do wniesienia odwolania strona moze zrzec si¢ prawa do wniesienia odwolania



wobec organu administracji publicznej, ktory wydal decyzje. Z dniem doreczenia
organowl administracji publiczne] oswiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia
odwolania przez ostatnia ze stron postegpowania, decyzja staje sie ostateczna i
prawomocna. .

3. Wniesienie odwolania w terminie wstrzymuje wykonanie decyzji (art.130 § 2 k. p. a.).

4. Zgodnie z art. 8 ust 1 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towaréw
i ustug (tj. Dz. U. 22017 1., poz. 1830) do kar pieni¢znych, w zakresie nieuregulowanym
w ustawie, stosuje si¢ odpowiednio przepisy dziatu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r.

Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 201 ze zm.).

( podpis osoby upowaznionej do wydania decyzji)

Otrzymuja:
1. Adresat
2. Wydzial Budzetowo-Administracyjny WIIH w Gdansku
3. Ala



