: Gdansk, 2017.12. A2
POMORSKI WOJEWODZKI INSPEKTOR
INSPEKCJI HI:\NDLOWEJ
W GDANSKU

Sygnatura akt: ZN.8361.633.2017.ZS.J7

Impel Catering ,,Company”
Sp.zo.0. Sp. K

ul. gl@ina 118

53 — 111 Wroclaw

DECYZJA ZN.D.139.2017.AB

Na podstawie art. 40 a ust. 1 pkt 3 oraz ust. 4 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 1. o jakosci handlowej
artykuldéw rolno-spozywcezych (t. j. Dz. U. z 2017 r., poz. 2212), art. 104 § 1 i 2 ustawy z dnia 14
czerwea 1960 1. Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2017 1. poz. 1257 ze zm.), w
zwigzku z § 4 pkt 1 Zarzadzenia PO.110.13.2013 Pomorskiego Wojewédzkiego Inspektora
Inspekeji Handlowej w Gdansku z dnia 14 maja 2013 r. w sprawie upowaznienia pracownikéw
Wojewddzkiego Inspekioratu Inspekcji Handlowej w Gdatisku do podejmowania, wydawania oraz
podpisywania decyzji, postanowies, dokumentéw i korespondencji w imieniu Wojewddzkiego

Inspektora,

Pomorski Wojewo6dzki Inspektor Inspekcji Handlowej w Gdarisku

dziatajac w osobie Anny Klecha — Naczelnika Wydziatu Kontroli Artykuldw Zywnosciowych
i Niezywnosciowych upowaznienie Nr PO.057.9.2017.PH, po przeprowadzeniu postepowania
administracyjnego, wymierza Spélce z ograniczona odpowiedzialnoécia Spéice komandytowej,
Impel Catering ,,Company” z siedzibg we Wroclawiu kare pieniezna w wysokosci 500,00 (stownie:
pigéset 00/100 ztotych), w zwigzku z wprowadzeniem do obrotu oémiu rodzajéw nieopakowanych
artykuléw rolno-spozywcezych stanowigcych positki obiadowe w Szpitalu Specjalistycznym im.
Floriana Ceynowy w Wejherowie przy ul. Dr A. Jagalskiego 10, nieodpowiadajacych jakosci
handlowej w zakresie oznakowania okreslonej w przepisach o jakosci handlowej, tj. w § 19 ust.1
pkt 3 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23.12.2014 r. w sprawie

znakowania poszczegdlnych rodzajéw srodkéw spozywezych (Dz.U. z 2015 r., poz. 29 ze zm.)

Strona l z7

oy moliu 1.12.201%



- Z uwagi na nie podanie w jadlospisie lub w inny sposéb, w miejscu dostgpnym bezposrednio
konsumentowi finalnemu informacji dotyczacych wykazu skiadnikéw tj. zupy grysikowej
z zielening, sztuki migsa z lopatki, klopsa wieprzowego z warzywami i zielening, sosu
jarzynowego, sosu chrzanowego, buraczkéw gotowanych, ziemniakéw thuczonych, napoju

Z owocow mrozonych z czarnej porzeczki.

UZASADNIENIE

W dniach 28.09.2017 r. — 04.10.2017 r. inspektorzy Wojewodzkiego Inspektoratu Inspekeji

Handlowej w Gdansku, dzialajagc na podstawie upowaznienia Nr ZN.057.633.2017.AK z dnia
25.09.2017 r. Pomorskiego Wojewodzkiego Inspektora Inspekeji Handlowej w Gdansku, podstawa
prawna: art. 3 ust. 1, 2, 3 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 882/2004
z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie kontroli urzedowych przeprowadzanych w celu sprawdzenia
zgodno$ci z prawem paszowym i zywnosciowym oraz regulami dotyczacymi zdrowia zwierzat
i dobrostanu zwierzat (Dz. U. L 165 z 30 kwietnia 2004 r., str. 1-14 ze zm.; Polskie wydanie
specjalne Rozdzial 3 tom 45 s. 200-251), art. 17 ust. 3 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 1. 0 jakos’cim
handlowej artykuléw rolno-spozyweczych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 1604 ze zm.),
w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 6 oraz art. 3 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r.
o Inspekcji Handlowej (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r., poz. 1063), przeprowadzili kontrole
w kuchni produkujgcej positki przeznaczone dla pacjentéw wszystkich oddziatéw Szpitala
Specjalistycznego im. Floriana Ceynowy w Wejherowie przy ul. Dr A. Jagalskiego 10, nalezacej do
strony postgpowania.
W toku kontroli dokonano miedzy innymi sprawdzenia prawidlowosci oznakowania potraw
(positkéw obiadowych) wyszezegdlnionych w jadlospisach dla poszczegdlnych oddziatéw szpitala
- frodkdéw spozywezych oferowanych bez opakowania wydawanych pacjentom ww. szpitala w dniu
28.09.2017 r.

W wyniku powyzszego stwierdzono, ze nie dopelniono obowigzku podania w jadiospisie
lub w inny sposéb, w miejscu dostepnym bezposrednio konsumentowi finalnemu informaciji
dotyczacych wykazu sktadnikow 8 rodzajow wyrobow kulinarnych bez opakowania wymienionych
w sentencji decyzji.

Powyzsze stanowilo naruszenie wymagan okreslonych w § 19 ust.1 pkt 3 1 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23.12.2014 r. w sprawie znakowania poszczegélnych
rodzajéw srodkow spozywezych (Dz.U. z 2015 r., poz. 29 ze zm.).

Przedstawiony wyzej stan faktyczny i prawny dat podstawe do wszczecia postgpowania
administracyjnego w sprawie wymierzenia kary pienieZznej na podstawie art. 40 a ust. 1, pkt 3

ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywezych.
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Pismem z dnia 21.11.2017r. Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej w
Gdansku zawiadomit strong o wszczeciu z urzedu postepowania administracyjnego w przedmiocie
wymierzenia kary, z tytulu wprowadzenia do obrotu 8 partii wyrobéw kulinarnych
nieodpowiadajacych jakosci handlowej pod wzgledem oznakowania. Ponadto w pismie tym
poinformowano, ze na podstawie art. 10 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego: ,,Organy
administracji publicznej obowigzane sa zapewnié stronom czynny udzial w kazdym stadium
postgpowania, a przed wydaniem decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie sie co do zebranych
dowodow i materiatdéw oraz zgloszonych zadan.”,

Pismem z dnia 21.11.2017 r. Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej
w Gdansku zwrdcit si¢ do przedsicbiorcy o wyliczenie i1 przeslanie informacji o wielkosci

osiggnietych obrotéw i przychodéw w 2016 r. OdpowiedZ wptyneta do organu w dniu 06.12.2017 .

Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej w Gdafsku ustalit i stwierdzil:
Zgodnie z art. 17 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
28 stycznia 2002 r. ustanawiajacego ogélne zasady i wymagania prawa zywnoSciowego,
powolujacego Europejski Urzad ds. Bezpieczefistwa Zywnosci oraz ustanawiajgcego procedury
w zakresie bezpieczenstwa zywnosci (Dz. U. L UE 31 z 01.02.2002, s. 1 z p6ézn. zm.) ,,Podmioty
dzialajgce na rynku spozywezym i pasz zapewniajg, na wszystkich etapach produkcji,
przetwarzania i dystrybucji w przedsigbiorstwach begdacych pod ich kontrola, zgodno$é tej
zywnosci lub pasz z wymogami prawa zywnosciowego wlasciwymi dla ich dzialalnosci
1 kontrolowanie przestrzegania tych wymogéw.”,

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011 z dnia 25 paZdziernika 2011
r. W sprawie przekazywania konsumentom informacji na temat zywnosci, zmiany rozporzadzen
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1924/2006 i (WE) nr 1925/2006 oraz uchylenia
dyrektywy Komisji 87/250/EWG, dyrektywy Rady 90/496/EWG, dyrektywy Komisji 1999/10/WE,
dyrektywy 2000/13/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, dyrektywy Komisji 2002/67/WE i
2008/5/WE oraz rozporzadzenia Komisji (WE) nr 608/2004 (Dz. U. UE L, 304 z 22.11.2011 r., s.
18, z pbzn. zm.), w art. 8 doprecyzowalo zasady odpowiedzialno$ci podmiotéw za informacie
o zywno$ci. Podmiotem dziatajacym na rynku spozywczym odpowiedzialnym za informacje na
temat zywnoscei jest podmiot, pod ktorego nazwa lub firma jest wprowadzany na rynek dany srodek
spozywezy lub — jezeli ten podmiot nie prowadzi dziatalnosci w Unii — importer danego $rodka na
rynek Unii.

Podmiot odpowiedzialny za informacje na temat zywnosci zapewnia obecnosé i rzetelnosé
informacji zgodnie z majgcym zastosowanie prawem dotyczgcym informaciji na temat zywnosei

oraz z wymogami odpowiednich przepiséw krajowych.
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Podmioty dziatajgce na rynku spozywczym zapewniaja w przedsigbiorstwach pozostajacych pod
ich kontrolg przekazywanie informacji na temat zywnosci nieopakowanej przeznaczonej do
dostarczenia do konsumenta finalnego lub do zakladéw Zywienia zbiorowego podmiotowi
dzialajgcemu na rynku spozywczym otrzymujgcemu zywnos$é, aby umozliwié¢, tam gdzie jest to
wymagane, przekazywanie konsumentom finalnym obowigzkowych informacji na temat zywnosci.
Zgodnie z art. 6 rozporzadzenia (UE) nr 1169/2011, kazdemu $rodkowi spozywczemu
przeznaczonemu do dostarczenia konsumentowi finalnemu lub do zaktadéw zywienia zbiorowego
musza towarzyszy¢ informacje na temat zywnodci zgodnie z tym rozporzadzeniem. Definicja
»Zzakladu zywienia zbiorowego” zostala ustalona w art. 2 ust. 2 lit. d ww. rozporzadzenia i pojecie
to oznacza wszelkie zaktady (...), takie jak restauracje, stoléwki, szkoty, szpitale i przedsigbiorstwa
swiadczace ustugi gastronomiczne, w ktérych w ramach prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
przygotowuje si¢ Zywnos$¢ gotowa do spozycia przez konsumenta finalnego.

Natomiast konsumentem finalnym, w my$l przepiséw art. 2 ust. 1 lit. a rozporzadzenia (UE)
nr 1169/2011 w zwigzku z art. 3 pkt 18 rozporzadzenia (WE) nr 178/2002, jest ostateczny
konsument s$rodka spozywczego, ktéry nie wykorzystuje zywnodci w ramach dzialalnosei-..
przedsigbiorstwa spozywczego.

Rozporzadzenie w sprawie znakowania poszcezegdlnych rodzajéw Srodkéw  spozywezych
w § 19 ust. 1 pkt 3 stanowi, ze w przypadku srodkéw spozywezych oferowanych do sprzedazy
konsumentowi finalnemu lub zaktadom Zywienia zbiorowego bez opakowania lub w przypadku
pakowania §rodkéw spozywcezych w pomieszczeniach sprzedazy na zyczenie konsumenta finalnego
lub ich pakowania do bezzwlocznej sprzedazy podaje si¢ m.in. wykaz sktadnikow — zgodnie
z art. 18-20 rozporzgdzenia 1169/2011.

Przepis § 19 ust. 2 powyizszego rozporzadzenia w sprawie znakowania poszezegélnych rodzajow
$rodkéw spozywezych stanowi, ze dla produkiéw oferowanych do sprzedazy konsumentowi
finalnemu lub zakladom zywienia zbiorowego bez opakowania lub w przypadku pakowania

srodkéw spozywczych w pomieszczeniu sprzedazy na zyczenie konsumenta finalnego Iub ich

pakowania do bezzwlocznej sprzedazy wymagane informacje podaje si¢ w _miejscu sprzedazy
(podkresdlenie organu) na wywieszce dotyczacej danego $rodka spozywczego lub w inny sposob, w
miejscu dostepnym bezposrednio konsumentowi finalnemu. Z powyzszego wynika, iz informacje te
muszg by¢ uwidocznione na wywieszce lub w inny sposéb (np. w formie katalogu), a takze musza
byé bezposrednio dostepne dla konsumenta w miejscu sprzedazy.

Ponadto ustawodawca jednoznacznie wskazuje, iz informacje, o ktérych mowa powyzej powinny
znajdowaé sie w miejscu dostgpnym bezposrednio konsumentowi finalnemu, niezaleznie od
ewentualnych dodatkowych wskazowek kierowanych do konsumentéw przez personel. Stosowana
forma udostepniania informacji poprzez personel nie odpowiada celowi przepisu prawa cytowanego

wyzej, jakim jest zapewnienie konsumentom informacji o dostepnosci skladu produktow.
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Kwestia bezposdredniej dostgpnosci zostata wyjadniona przez Wojewddzki Sgd Administracyjny w
Warszawie m. in. w wyrokach z dnia 27 stycznia 2016 r. sygn. Akt VI SA/Wa 1563/15, 17
listopada 2010 r. sygn. Akt VI SA/Wa 1652/10 1 7 stycznia 2013 r. sygn.. akt VI SA Wa 1914/12.
Sad wskazal w nich, ze konsumenci musza mie¢ bezposrednia mozliwoéé zapoznania sie z
informacjami przystugujacymi im z mocy prawa, bez domagania si¢ ich lub konicznosci
podejmowania dodatkowych staran o ich uzyskanie od sprzedawcy. Koniecznosé podjecia takich
dzialan powoduje w rzeczywistosci utrudnienie w zakupie, co moze skutkowal utrata
zainteresowania konsumenta pewnymi informacjami (np. wykazem skladnikow), a w konsekwencji
zakupem produktu niezgodnego z jego oczekiwaniami. Z tego wzgledu, nie czyni zado$é
wymaganiom okreslonym w ww. przepisie udostepnianie informacji na temat zywnosci tylko i
wylacznie na zyczenie konsumenta.

Ustawa o jakoéci handlowej artykutéw rolno—spozywezych cyt. wyzej stanowi w art. 40a
ust. 1 pkt 3: ,Kto wprowadza do obrotu artykuly rolno-spozyweze nieodpowiadajgce jakosci
handlowej okreslonej w przepisach o jakosci handlowej lub deklarowanej przez producenta w
oznakowaniu tych artykuiéw, podlega karze pieniginej w wysokosci do pieciokrotnej wartosci
korzySci majqgtkowej uzyskanej lub kiéra moglaby zostaé uzyskana przez wprowadzenie tych

artykutow rolno-spozywczych do obrotu, nie nizszej jednak niz 500 z4”.

Przyjete przez ustawodawce brzmienie ww. przepisu wprowadza mechanizm polegajacy na tym, ze
kazdy, w stosunku do kogo zostanie ustalone, iz wprowadzil do obrotu nieodpowiadajace jakosci
handlowej artykuly rolno — spozywecze, podlega karze przewidzianej w tym przepisie. Oznacza to,
ze samo stwierdzenie — udowodnienie faktu wprowadzenia do obrotu nieodpowiadajacych jakosci
handlowej produktéw, powoduje koniecznosé nalozenia stosownej kary (por. wyrok
Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 04.08.2010 r. sygn. akt VI SA/Wa
894/10). Odpowiedzialno$¢ okreslona w tym przepisie ma charakter obicktywny, natomiast
przestankg jej przyjecia jest fakt wprowadzenia do obrotu produktéw niewlasciwe] jakosci
handlowej (por. wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia
07.05.2010 r. sygn. akt VI SA/Wa 126/10).

Szczegllnie nalezy wskazaé, ze celem ustawy o jakosci handlowej artykuléw rolno —
spozywczych jest przede wszystkim ochrona konsumentéw przed nieuczciwymi praktykami
handlowymi, dlatego tez kary pienigzne wymierzane w tego rodzaju sprawach, po uwzglednieniu
kryteriow okreSlonych w art. 40 a ust. 5 ww. ustawy, nie moga by¢ symboliczne (wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 28 lipca 2010 r., sygn. VI SA/ Wa
769/10).

Zgodnie z art. 17 ust. 2 wyzej cytowanego rozporzadzenia (WE) Nr 178/2002 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002 r, kary zastosowane w przypadku naruszenia prawa

Zywnosciowego powinny by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajgce.
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Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej w Gdansku ustalajac wysokos¢ kary
pienieznej uwzglednit zgodnie z art. 40 a ust. 5 cytowanej ustawy o jakosci handlowej artykuléw
rolno — spozywczych stopien szkodliwosci czynu, zakres naruszenia, dotychczasows dzialalnosé
podmiotu
Wykonujge dyspozycje powyzszych przepiséw Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekcji
Handlowej w Gdansku uznal, ze strona ponosi calkowity odpowiedzialno$é za stwierdzone
nieprawidtowosci. Pacjenci szpitala otrzymujacy zywno$c przygotowang przez strong
postepowania, sa konsumentami finalnymi 1 maja prawo do ofrzymamia informacji na temat
konsumowanych potraw.

Organ oceniajac stopien szkodliwosci czynu uznal, ze wjawnione uchybienia w oznakowaniu
przedmiotowych produktéw mialy charakter naruszen istotnych z punktu widzenia intereséw
konsumenta. Konsument — pacjent ma prawo do pelnej i rzetelnej informacji o nabywanym
produkcie, ktorej zrodiem, jest udostgpniony mu wykaz skladnikéw uwzgledniajacy substancie
alergenne. Pozbawienie konsumenta tego prawa uniemozliwia mu dokladne rozpoznanie rodzaju
i wlasciwos$ci nabywanego produktu z uwzglednieniem wskazan zdrowotnych.
Nie ulega watpliwosci, ze strona prowadzac produkcje Zywnosci (wyrobow kulinarnych) dla
zakladu zywienia zbiorowego, ktérej positki przeznaczone sa docelowo dla pacjentéw szpitala,
podlegala wymogom okreslonym w cytowanych powyzej przepisach prawa.
Z dokumentacji zgromadzone] przez Wojewddzki Inspektorat Inspekcji Handlowej w Gdansku
wynika, ze strona po raz trzeci naruszyla przepisy prawa zywnosciowego w tym zakresie. W dwéch
wezesniejszych przypadkach organ odstapit od wymierzenia kary pieni¢zne;j.
Majgc powyzsze na uwadze Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej w Gdanisku
orzek! jak w sentencji.
Na podstawie art. 40a ust. 6 i 7 ustawy o jakosci handlowej artykuléw rolno-spozywczych,
kare pieniezng stanowigcg dochdd budzetu panstwa przedsiebiorca — Impel Catering ,,Company”
Spotka z 0.0. Sp. k, powinien wptaci¢ na rachunek bankowy:

Wojewodzkiego Inspektoratu Inspekeji Handlowej w Gdansku

Nr 03 1010 1140 0069 6922 3100 0000 NBP/o Gdansk

w terminie 7 dni od dnia, w ktérym decyzja o wymierzeniu kary stala si¢ ostateczna. Kara
niezaplacona w terminie staje si¢ zaleglo$cig podatkowa w rozumieniu art. 51 § 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 201 ze zm.), od ktdrej
naliczane sg odsetki za zwloke zgodnie z art. 53 § 1 Ordynacji podatkowej.

POUCZENIE

1. Zgodnie z art. 127 § 112 oraz art. 129 § 1 i 2 Kodeksu postepowania administracyjnego stronie

postepowania stuzy odwotanie od niniejszej decyzji do Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji
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i Konsumentow Pl. Powstancow Warszawy 1, 00 - 950 Warszawa. Odwolanie nalezy wnies¢
w terminie 14 dni od dnia doreczenia decyzji za posrednictwem Pomorskiego Wojewodzkiego
Inspektora Inspekcji Handlowej w Gdansku, ul. M. Konopnickiej 4, 80 — 240 Gdansk.

2. Zgodnie z art. 127a § 1 i 2 Kodeksu postgpowania administracyjnego w trakcie biegu terminu do
wniesienia odwolania strona moze zrzec si¢ prawa do wniesienia odwolania wobec organu
administracji publicznej, ktory wydat decyzje. Z dniem doreczenia organowi administracji
publicznej o$wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwolania przez ostatnia ze stron
postepowania, decyzja staje si¢ ostateczna 1 prawomocna.

3. Whniesienie odwolania w terminie wstrzymuje wykonanie decyzji (art.130 § 2 k. p. a.).

4. Zgodnie z art. 40a ust. 8 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykutéw rolno-
spozywcezych (tj. Dz. U. z 2016 r., poz. 1604 ze zm.) w zakresie nieuregulowanym
w ustawie, do kar pienieznych stosuje sie odpowiednio przepisy dzialu IIT ustawy z dnia

29.08.1997 r. Ordynacja podatkowa (tj. Dz. U. z 2017 r., poz. 201 ze zm.).

Otrzymuja:
1. Impel Catering ,,Company” Sp. z 0. 0. Sp. K.

ul. Slezna 118 Z up. POMORSKIEGO WOJEWODZKIEGO

INSFERTORA INSPEKCJ) HANDLOWE.

53-111 Wroclaw. m{"’{ )
. Anna Klecha

2. Wydzial BA w/m NACZELNIK WYDZIALU KONTAOLI ARFYKULOW

3.a/a

ZYWNOSCIOWYCH | NIEZYWNOSCIOWYCH

Pomarski Wojewédzki Inspektor Inspekeji Handlowej
w Gdansku Tek (058) 341 -09-24
ul. Marii Konopnickiej 4, Fax. (058) 341 - 08 - 77
80 — 2440 Gdansk Fax. (058) 341 - 53 -37
Wydzial Keontroli Artykuldw Zywnoéciowych Tel. (058) 341 — 87 ~ 83 wew. 34, 470
i Niezywnodciowych
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