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POMORSKI WOJEWODZKI INSPEKTOR
INSPEKCJI HA'NDLOWEJ
W GDANSKU

Sygn. akt: ZN.8361.619.2017.ML.JK

Pan Marek Polasik

Restauracja ,,Tam gdzie zawsze”
Marek Polasik

ul. Chmielna 72 lok. 1

80 — 821 Gdansk

DECY ZJ ANr ZN.D.125.2017.ML

Na podstawie art. 40a ust. 1 pkt 3 oraz ust. 4 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej
artykuléw rolno — spozywezych (1. j. Dz. U. z 2016 r. poz. 1604, 1948, 1961, 2007, z 2017 r. poz.
624),art. 104 § 11 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jedn. Dz. U. z 2017 r.,, poz. 1257) oraz § 6 Zarzadzenia Pomorskiego Wojewddzkiego
Inspektora Inspekcji Handlowej w Gdanska Nr PO.110.13.2013.PH z dnia 14 maja 2013 r.
w sprawie upowaznienia pracownikéw Wojewoddzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej
w Gdansku do podejmowania, wydawania oraz podpisywania decyzji, postanowien, dokumentéw

i korespondencji w imieniu Wojewddzkiego Inspektora,
Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekeji Handlowej w Gdansku

dzialajac w osobie: Anny Klecha — Naczelnika Wydziahu Kontroli Artykuléw Zywnosciowych
1 Niezywnosciowych — Ilegitymacja nr 000004, upowaznienie Nr P0.057.9.2017.PH,
po przeprowadzeniu postepowania eidministracyjnego wymierza przedsicbiorcy Panu Markowi
Polaski prowadzacemu dzialtalnosé pod nazwa Restauracja ,,Tam gdzie zawsze”, Marek Polasik, ul.
Chmielna 72 lok. 1, 80 — 821 Gdansk, kare pieni¢zna w wysokosci 500,00 (stownie: pieéset 00/100)
zlotych, w zwigzku z wprowadzeniem do obrotu nieopakowanych srodkéw spozywezych
nieodpowiadajgcych jakodci handlowej okreslonej w przepisach o jakosci handlowe;j tj. w § 19 ust.
1 pkt 3 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 grudnia 2014 r. w

_sprawie znakowania poszczegdlnych rodzajow Srodkéw spozywezych (Dz. U. z 2015 r., poz. 29) z
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uwagi na niedopelnienie obowigzku podania w miejscu dostgpnym bezposrednio konsumentowi

finalnemu:

1. a) wykazu skiadnikéw 9 rodzajow napojow oferowanych do sprzedazy, tj.: 5 rodzajéw naparéw
kawy (flat white, cappuccino, latte macchiato, mrozone latte, latte z syropem i bitg $mietang) i 4

rodzajéw napojéw innych (shake czekoladowy, waniliowy, oreo, mrozona czekolada),

b) czgsci sktadnikéw 55 wyrobéw kulinarnych oferowanych do sprzedazy, w jadtospisach podano
niepelny wykaz sktadnikéw tych wyrobow, tj.: 4 rodzajéw $niadan (nalesniki szpinakowe/ kurczak/
warzywa/ sos gorgonzola/ salatka z pomidorkami/ pestki dyni/ vinegret; musli/ pudding chia
kokosowy/ rabarbar/ owoce; trzy pasty/ primerba, jajeczna/ twardg/ sataty/ pomidorki/ cebula/
vinegrette; panini/ szynka/ mozzarella/ ogérek), 5rodzajéw przystawek i satatek (bruschetta/
pomidor/ oliwa/ czosnek/ bazylia/ mozzarella; grzanki, pasta primerba/ mozzarella/ szynka/
prosciutto crudo; mule/ czosnek/ suszone pomidory/ pietruszka/ $mietana/ wino/ pieczywo; salatka
z kurczakiem/ sataty/ pomidorki/ mozzarella/ kurczak/ cukinia/ pieczarki/ papryka/ vinegret/
bazylia/ pieczywo; satatka z poledwicy/ pomidorki/ ogérek/ papryka/ cebula/ poledwica/
mandarynka/ salaty/ sos miodowo-musztardowy/ pieczywo), 2 rodzajéw zup (krem z pomidoréw/ -
mozzarclla/ pangrettato/ bazylia/ oliwa bazyliowa, krem z ogérka/ pestki dyni/ ricotta koperkowa/
grzanki ziolowe), 9 rodzajow past i risotto (spaghetti bolognese/ wolowina/ mozzarella/ sos
pomidorowy; spaghetti carbonara/ boczek panccetta/ cebula/ jajko/ pietruszka/ parmezan; penne
neapolitafiskie/ warzywa julien/ pomidory/ brazowy cukier/ mozzarella; tagiatelle szpinakowe/
kurczak/ brokul/ cukinia/ gorgonzola/ szpinak/ mozzarella, penne the chef/ czosnek/ papryczki
peperoncino/ suszone pomidory/ kurczak/ cukinia/ pieczarki/ parmezan; risotto z kurczakiem/
brokul/ cukinia/ cebula/ szpinak/ parmezan/ papryczki peperoncino; fagottini z tososiem/ szpinak/
ricotta/ czosnek/ wino/ parmezan; ravioli/ pieczarka/ poledwica wolowa/ jalapeno/ pomidorki/
pesto/ parmezan/ mozzarella; risotto z owocami morza/ mule 3 szt./ krewetki 3 szt./ malze
nowozelandzkie 2 szt/ warzywa julien/ szczypiorek) szafran/ parmezan), 5 rodzajéw dan
obiadowych (nalesnik szpinakowy/ kurczak/ warzywa julienne/ mozzarella/ szpinak/ pomidorki/
ricotta koperkowa; kurczak zapiekany w sosie neapolitariskim/ mozzarella/ miode ziemniaki/
Swieze warzywa na salatach/ vinegrette; burger wolowy/ mozzarella/ sataty/ ogdrek/ cebula/
pomidor/ w sosie bbq lub bazyliowym/ frytki; toso§ grillowany/ pesto pomidorowe/ risotto/
szpinak/ papardele z cukinii; stek z poledwicy/ mtode ziemniaki/ masto ziotlowe/ §wieze warzywa
na salatach/ sos miodowo-musztardowy), 14 rodzajéw pizzy (margaritta, hawajska, capriciosa,
salami, neapolitanska, bazylia, jalapeno, carbonara, pollo, bolognese, formaggi, parma, brocoli,
frutti di mare), 6 rodzajéw soséw (neapolitaniski, czosnkowy, bazyliowy, ketchup, bbq, sriracha),
4 rodzajow dan dla dzieci (rosotek drobiowy/ makaron/ marchewka; nale$nik/ czekolada/ owoce/
bita $mietana; mini spaghetti/ bolognese/ ser mozzarella; penne/ brokul/ kurczak/ $mietanka/ ser

mozzarella), 6 rodzajéw deseréw (kokosowy pudding chia/ puree rabarbar/ mango; crumble/
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rabarbar/ truskawki/ bita $mietana; lody czekoladowe/ owoce/ bita $mietana, daklas/ krem
mascarpone/ daktyle/ truskawki; maxi king/ orzech laskowy/ karmel/ krem vaniliowy/ polewa

czekoladowa; sernik mango/ platki migdalow/ konfitura rézana/ boréwki/ musli),

2. podkreslenia za pomoca pisma wyraznie odrézniajacego je od reszty wykazu skladnikéw
18 nazw substancji lub produktoéw powodujacych alergie lub reakcje nietolerancji wystepujacych w
oferowanych do sprzedazy wyrobach kulinarnych: mozzarella, gorgonzola, twardg, ser, $mietana,
ricotta, jajko, parmezan, mule, krewetki, malze, toso$, $mietanka, orzech laskowy, platki migdatow,
bita $mietana, mascarpone, Smietanka wbrew wymogom art. 21 ust. 1 lit. b rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie
przekazywania konsumentom informacji na temat z'ywnos'ci; zmiany rozporzgdzen Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1924/2006 i (WE) 1925/2006 oraz uchylenia dyrektywy Komisji
87/250/EWG, dyrektywy Rady 90/496/EWG, dyrektywy Komisji 1999/10/WE, dyrektywy 200/13/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady, dyrektyw Komisji 2002/67/WE i 2008/5/WE oraz rozporzqdzenia
Komisji (WE) nr 608/2004 (Dz. U. L 304 2 22.11.2011 r. str, 18 ze zm.).

Powyzsze stwierdzono w toku kontroli przeprowadzonej w Restauracji ,,Tam gdzie zawsze”, ul.

Chmielna 72 lok. 1 w Gdansku prowadzonej przez Pana Marka Polasika.

UZASADNIENIE

W dniach 21-28.09.2017 r., inspektorzy Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekeji Handlowej
w Gdansku, dzialajac na podstawie upowaznienia wydanego przez Pomorskiego Wojewodzkiego
Inspektora Inspekcji Handlowej w Gdanisku Nr ZN.057.619.2017.ML z dnia 18.09.2017 r.,
podstawa prawna: art. 3 ust. 1,2,3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
Nr 882/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie kontroli urzedowych przeprowadzanych w celu
sprawdzenia zgodnosci z prawem paszowym i zywnosciowym oraz regulami dotyczacymi zdrowia
zwierzat i dobrostanu (Dz. U. L 165 z 30.4.2004 r,, str. 1 z pézn. zm), art. 17 ust. 3 ustawy
z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywezych (tekst jednolity Dz. U.
z 2016 r. poz. 1604 ze zm.) w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 6 oraz art. 3 ust. 1 pkt. 112 ustawy z dnia
15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r. poz. 1063 ze zm.) -
przeprowadzili kontrole w Restauracji ,,Tam gdzie zawsze”, Marek Polasik, ul. Chmielna 72 lok. 1, 80
— 821 Gdarisk.

W toku kontroli sprawdzono m. in. prawidfowo$¢é oznakowania $rodkéw spozywezych

oferowanych w zakladzie Zywienia zbiorowego bez opakowan, w oparciu o przepisy
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rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23.12.2014 r. w sprawie znakowania

poszczegolnych rodzajow srodkéw spozywezych.

W wyniku powyzszego stwierdzono, ze w kontrolowanej placéwce nie dopelniono obowigzku

podania w cenniku lub w innym miejscu dostepnym bezposrednio konsumentowi finalnemu:
1. a) wykazu sktadnikow 9 rodzajéw napojéw oferowanych do sprzedazy, wymienionych powyzej,

b) czedci sktadnikéw 55 wyrobow kulinarnych oferowanych do sprzedazy, w jadtospisach podano
niepelny wykaz skiadnikéw tych wyrobow wymienionych powyze;j,

2. podkreslenia za pomocg pisma wyraznie odr6zniajacego je od reszty wykazu skladnikow 18
nazw substancji lub produktéw — wymienionych powyzej - powodujacych alergie lub reakcje
nietolerancji wystgpujacych w oferowanych do sprzedazy wyrobach kulinarnych,

co naruszalo § 19 ust. 1 pkt 3 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia 23 grudnia 2014 r. w sprawie znakowania poszczegdlnych rodzajéw srodkéw spoizywezych
oraz art. 21 ust. 1 lit. b rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1169/2011 z dnia
25 pazdziernika 2011 r.

W cenniku dla kupujacych znajdowala si¢ informacja o tresei ,,wglad do karty alergenow u-
obstugi.” Ustalono, ze w dniu kontroli tj 21.09.2017r w kontrolowanej restauracji ww. informacje
nie byly dostepne dla konsumentéw.

O powyzszych nieprawidlowosciach Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekeji Handlowe;
w Gdansku poinformowal strong w wystapieniu pokontrolnym z dnia 17.10.2017 r. Strona
postepowania do dnia wszczgcia postepowania administracyjnego nie udzielita odpowiedzi.

Przedstawiony wyzej stan faktyczny i prawny dal podstawe do wszczecia postgpowania
administracyjnego w sprawie wymierzenia kary pieni¢znej zgodnie z art. 40a ust. 1 pkt. 3 ustawy
z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywezych (tekst jednolity Dz. U.
z 2016 r., poz. 1604 ze zm.) w zwigzkn z wprowadzeniem do obrotu artykuldw rolno —
spozywczych nieodpowiadajacych jakosci handlowej okre$lonej w przepisach o jakosci handlowej
o czym Pomorski Wojewo6dzki Inspektor Inspekeji Handlowej w Gdansku zawiadomil strone
pismem z dnia 23.10.2017r. . Ponadto w pi$mie tym poinformowano, Zze na podstawie art. 10 § 1
Kodeksu postgpowania administracyjnego — stronie przystuguje prawo do czynnego udzialu w toku
postgpowania, tj. do zapoznania si¢ z aktami sprawy oraz skladania wyjasnien i wnioskéw
dowodowych.

Pismem z dnia 23.102017 r. Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej
w Gdafsku zwrécit si¢ do przedsigbiorcy o wyliczenie i przestanie informacji o wielkosci
osiggnig¢tych obrotéw i przychodu w 2016 r. Odpowiedz wptyneta do organu w dniu 27.10.2017r.
Zgodnie z art. 104 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. 0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej (t. j. Dz. U.

z 2016 1., poz. 1604 ze zm.) organ orzekajacy zaliczyl strone do mikroprzedsigbiorcow.
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Pomorski Wojewoddzki Inspektor Inspekcji Handlowej w Gdansku ustalit i stwierdzit

co nastgpuje:

Zgodnie z art. 17 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiajacego ogélne zasady 1 wymagania prawa
zywnosciowego, powohlijacego Europejski Urzgd ds. Bezpieczefstwa Zywnodci oraz
ustanawiajacego procedury w zakresie bezpieczefistwa Zywnosci (Dz. U. UE L 31 2 1.2.2002 s. 1
z pozn. zm.), kazdy z podmiotow dzialajacych na rynku spozywezym: producent, przetwarzajacy
czy dystrybutor, obarczony jest obowiazkiem zapewniénia w przedsi¢biorstwie, bedacym pod jego
kontrola, zgodnos$ci zywno$ci z wymogami prawa zywnosSciowego wilasciwymi dla jego
dzialalnodci i1 kontrolowanie przestrzegania tych wymogéw. Powyzszy obowigzek zostat
powtdrzony w art. 8 ust. 2 1 5 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011
z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie przekazywania konsumentom informacji na temat
zywnosci, zmiany rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1924/2006 oraz
uchylenia dyrektywy Komisji 87/250/EWG, dyrektywy Rady 90/496/EWG, dyrektywy Komisji
199%/10/WE, dyrektywy 2000/13/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, dyrektyw Komisji
2002/67/WE 1 2008/5/WE oraz rozporzadzenia Komisji (WE) nr 608/2004 (Dz. U. L 304
z22.11.2011 1. str. 18 ze zm.). Art. 8 ust. 5 ww. rozporzadzenia stanowi, ze podmioty dzialajace na
rynku spozywczym zapewniaja przestrzeganie w przedsigbiorstwach pozostajgcych pod ich
kontrolg wymogéw prawa dotyczacego informacji na temat zywnosei i odpowiednich przepisow
krajowych majgcych znaczenie dla ich dzialalnosci i upewniaja sie, Ze wymogi te sg spetnione. Z
ust. 2 tego artykulu wynika, Ze podmiot odpowiedzialny za informacje na temat zywnosci zapewnia
obecnos¢ i rzetelnos¢ informacji na temat zywnodci zgodnie z majacym zastosowanie prawem
dotyczacym informacji na temat zywnoéci oraz z wymogami odpowiednich przepiséw krajowych.
Takim podmiotem dziatajacym na rynku spozywczym jest strona postepowania, ktérej dziatalnosé
odpowiada definicji obrotu.

Prawo Zywnosciowe ma na celu ochrong intereséw konsumentdw i powinno stanowié
podstawg dokonywania przez konsumentéw $wiadomego wyboru zwigzanego ze spozywang przez
nich zywnoscig - art. 8 ust.1 cytowanego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
Nr 178/2002 z dnia 28.01.2002 r

Wyroby - potrawy i napoje sprzedawane w restauracjach sg $rodkami spozywezymi
W rozumieniu art. 2 rozporzadzenia 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia
2002 r. ustanawiajacego ogdlne zasady i wymagania prawa zywnoSciowego, powolujgcego
Europejski Urzad ds. Bezpieczeristwa Zywnosci oraz ustanawiajacego procedury w zakresie
bezpieczenstwa zywnosci (Dz. U, L 31 z 01.02.2002 . s. 1 ze zm.), zgodnie z ktérym $rodek

spozywezy (Zywnosc) to kazda substancja lub produkt przetworzona, czesciowo przetworzona lub
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nieprzetworzona, przeznaczona do spozycia przez ludzi lub, ktérych spozycia przez ludzi mozna sie
spodziewac.

Forma sprzedazy polegajaca na sprzédaZy potraw i napojéw pochodzacych z wlasnej
produkeji w restauracjach jest wprowadzeniem na rynek (do obrotu) w rozumieniu art. 3 ust. 8
rozporzadzenia 178/2002, zgodnie z ktérym obrot oznacza posiadanie zZywnosci w celu sprzedazy
z uwzglednieniem oferowania do sprzedazy Iub innej formy dysponowania, bezplatnego lub nie
oraz sprzedaz, dystrybucj¢ i inne formy dysponowania.

Jako$¢ handlowa w mysl art. 3 pkt 5 cyt. ustawy o jakosci handlowej art. rolno —
spozywczych oznacza cechy artykulu rolno—spozywczego dotyczace jego wiasciwosei
organoleptycznych, fizykochemicznych 1 mikrobiologicznych w  zakresie technologii
produkcji, wielkosci lub masy oraz wymagania wynikajace ze sposobu produkcji, opakowania,
prezentacji i oznakowania, nieobjete wymaganiami sanitarnymi, weterynaryjnymi lub
fitosanitarnymi.

Wprowadzane do obrotu artykuly rolno-spozywcze powinny spelniaé wymagania w zakresie
jakosci handlowej, jezeli w przepisach o jakosci handlowej zostaly okreslone takie wymagania oraz
dodatkowe wymagania dotyczace tych artykuléw, jezeli ich spelnienie zostato zadeklarowane przez
producenta — art. 4 ust. 1 ustawy o jakosci handlowej artykutéw rolno- spozywezych.

Wymagania jakosci handlowej dotyczace informacji na temat zywnosci oferowane;j
w zaktadach zywienia zbiorowego zostaly okrelone w art. 44 ww. rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011. Przepis ten stanowi w ust. 1:

W przypadku oferowania Srodkdw spozywcezych do sprzedazy konsumentom finalnym lub zaktadom
zywienia zbiorowego bez opakowania Ilub w przypadku pakowania Srodkéw spozywczych
w pomieszczeniu sprzedazy na Zyczenie konsumenta finalnego lub ich pakowania do bezposredniej
sprzedazy,

- przekazanie danych szczegélowych w postaci informacji o substancjach Iub produktach
powodujgeych alergie lub reakcfe nietolerancyi, wymienionych w zatgczniku I jest obowigzkowe,

- przekazanie innych danych szczegélowych (okreslonych w art. 9 i 10) nie jest obowigzkowe, chyba
ze pansiwo czlonkowskie przyjmie przepisy krajowe zawierajgce wymdg przekazania czesci lub
wszystkich tych danych szczegblowych, lub ich elementéw”.

Zgodnie z art. 21 ust. 1 b) wyzej cytowanego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1169/2011 stanowi: ,, nazwa substancji lub produktu wymienionego w zalgczniku II jest
podkresiona za pomocq pisma wyraznie odrozniajgcego jg od reszty wykazu skiadnikéw, np. za
pomocy czcionki, stylu lub koloru tia”,

Panstwa cztonkowskie mogg przyjmowaé przepisy krajowe dotyczace sposobu udostepniania tych
danych szczegétowych lub ich elementéw, oraz — w stosownych przypadkach — form ich wyrazania

1 prezentacji - art. 44 ust. 4.
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Takim przepisem krajowym niewatpliwie jest cytowane powyzej rozporzadzenie w sprawie
znakowania poszczegdlnych rodzajéw srodkéw, ktére w § 19 ust, 1 okresla, Ze w przypadku
srodkow spozywczych oferowanych do sprzedazy konsumentowi finalnemu bez opakowania
lub w przypadku pakowania $rodkéw spozywcezych w pomieszczeniu sprzedazy na zyczenie
konsumenta finalnego lub ich pakowania do bezzwlocznej sprzedazy podaje sie m.in. wykaz
sktadnikéw — zgodnie z art. 18-20 rozporzadzenia nr 1169/2011, z uwzglednieniem informacii,
o ktérych mowa w art. 21 tego rozporzadzenia (pkt 3).

Przepis § 19 ust. 2 cytowanego rozporzadzenia w sprawie znakowania poszczegélnych rodzajéow
§rodkéw spozywcezych stanowi, ze dla produktow oferowanych do sprzedazy konsumentowi
finalnemu lub zakladom Zzywienia zbiorowego bez opakowania lub w przypadku pakowania
srodkow spozywczych w pomieszezeniu sprzedazy na Zyczenie konsumenta finalnego lub ich

pakowania do bezzwlocznej sprzedazy wymagane informacje podaje sie w_miejscu sprzedazy

(podkreslenie organu) na wywieszce dotyczacej danego srodka spozywezego lub w inny sposdb,
W miejscu doste;'pnym bezposdrednio konsumentowi finalnemu. Z powyzszego wynika, iz informacije
te muszg by¢ uwidocznione na wywieszce lub w inny sposob (np. w formie katalogu), a takze
muszg by¢ bezposrednio dostepne dla konsumenta w miejscu sprzedazy.
Ponadto ustawodawca jednoznacznie wskazuje, iz informacje, o ktérych mowa powyzej powinny
znajdowac¢ si¢ w miejscu dostgpnym bezposrednio konsumentowi finalnemu, niezaleznie od
ewentualnych dodatkowych wskazéwek kierowanych do konsumentéw przez personel. Stosowana
forma udostgpniania informacji poprzez personel nie odpowiada celowi przepisu prawa cytowanego
wyze], jakim jest zapewnienie konsumentom informacji o dostepnosci sktadu produktéw,
Kwestia bezposredniej dostgpnosci zostata wyjasniona przez Wojewd6dzki Sad Administracyjny
w Warszawie m, in. w wyrokach z dnia 27 stycznia 2016 r. sygn. Akt VI SA/Wa 1563/15, 17
listopada 2010 r. sygn. Akt VI SA/Wa 1652/10 i 7 stycznia 2013 1. sygn.. akt VI SA Wa 1914/12.
Sad wskazal w nich, ze konsumenci muszg mie¢ bezposrednia mozliwo$é zapoznania sie
z informacjami przystugujgcymi im z mocy prawa, bez domagania si¢ ich lub konicznosci
podejmowania dodatkowych staran o ich unzyskanie od sprzedawcy. Konieczno$é podjecia takich
dziatai powoduje w rzeczywistosci utrudnienie w zakupie, co moze skutkowa¢ utrata
zainteresowania konsumenta pewnymi informacjami (np. wykazem sktadnikéw), a w konsekwencji
zakupem produktu niezgodnego z jego oczekiwaniami. Z tego wzgledu, nie czyni zadosé
wymaganiom okreslonym w ww. przepisie udostepnianie informacji na temat zywnosci tylko
1 wylacznie na Zzyczenie konsumenta.

Ustawa o jakosci handlowej artykutéw rolno — spozywezych cyt. wyzej stanowi w art. 40a
ust. 1 pkt 3: ,,Kto wprowadza do obrotu artykuly rolno - spozywcze nieodpowiadajgce jakosci
handlowe] okreslonej w przepisach o jakosci handlowej lub deklarowanej przez producenta

w oznakowaniu tych artykuldw, podlega karze pieniginej w wysokosci do pieciokrotnej wartosci
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korzysci majqgtkowej uzyskamej Iub ktora moglaby zostaé uzyskana przez wprowadzenie tych

artykutdw rolno - spozywcezych do obrotu, nie nizszej jednak niz 500 zP.

Przyjgte przez ustawodawce brzmienie ww. przepisu‘wprowadza mechanizm polegajacy na
tym, ze kazdy, w stosunku do kogo zostanie ustalone, iz wprowadzit do obrotu nieodpowiadajace
jakosci handlowej artykuly rolno ~ spozywcze, podlega karze przewidzianej w tym przepisie.
Oznacza to, ze samo stwierdzenie - udowodnienie faktu wprowadzenia do obrotu
nieodpowiadajgcych jakosci handlowej produktdéw, powoduje konieczno$¢ natozenia stosownej
kary (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 04.08.2010 r. sygn.
akt VISA/Wa 894/10). Odpowiedzialno$é okreslona w tym przepisie ma charakter obiektywny,
natomiast przestanka jej przyjecia jest fakt wprowadzenia do obrotu produktéw niewlasciwe;
jakosci handlowej (por. wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia
07.05.2010 r. sygn. akt VI SA/Wa 126/10).

Nie ma przy tym znaczenia czy nieodpowiadajace jakosdei handlowej produkty zostaly
wprowadzone do obrotu w wyniku celowego dzialania strony postepowania, czy tez nie, gdyz to
wylacznie na stronie postgpowania spoczywat obowigzek prawidtowego oznakowania oferowanych
przéz nia srodkdw spozywcezych - potraw.

Nalezy tez zaznaczyC, ze wymierzana na podstawie tego przepisu kara jest $rodkiem
sankcjonujgcym naruszenie prawa zywnosciowego, a celem regulacji jest ogdlnie pojeta ochrona
intereséw konsumentow. 7

W przypadku wprowadzenia do obrotu w zé.kiadzie zywienia zbiorowego $rodkéw
spozywezych bez opakowania — w przeciwiestwie do zywnoéci w opakowaniach — oznakowanie
w miejscu sprzedazy stanowi praktycznie jedyne zrédio informacji dla nabywey o rodzaju
i wlasciwosciach potraw.

Kary zastosowane w przypadku naruszenia prawa zywnosciowego - zgodnie z art. 17 ust. 2
cyt. rozporzgdzenia (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady - powinny by¢ skuteczne,
proporcjonalne i odstraszajace.

Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej w Gdansku ustalajac wysoko$¢ kary
pienigznej uwzglednit zgodnie z art. 40a ust. 5 cytowanej ustawy o jakosci handlowej artykuléw
rolno — spozywczych: stopief szkodliwosct czynu, zakres naruszenia, dotychczasows dziatalnosé,
wartos¢ kontrolowanych artykulow spozywezych oraz wielkos$é przychodu i obrotow,

Szczegodlnie nalezy wskazaé, ze celem ustawy o jakosci handlowej jest przede wszystkim
ochrona konsumentéw przed nieuczciwymi praktykami handlowymi, dlatego tez kary pienigzne
wymierzane w tego rodzaju sprawach, po uwzglednieniu kryteridéw okreslonych w art. 40 a ust. 5
ww. ustawy, nie moga byé symboliczne (wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 28 lipca 2010r, sygn. VI SA/ Wa 769/10).
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Wykonujac dyspozycje powyzszego przepisu Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekcji
Handlowej w Gdansku stwierdzil i uznal, ze nie podanie w miejscu sprzedazy dotyczacej danego
Srodka spozywczego — w karcie menu lub w inny sposob, w miejscu dostepnym bezposrednio
konsumentowi finalnemu, wykazu skladnikéw, to powazne uchybienia z punktu widzenia
konsumenta, ktory wskutek zakupu ww. towaréw mégt zosta¢ narazony na nieswiadome dokonanie
niewlasciwego wyboru. Wykaz skladnikéw jest pierwszym i czesto najwazniejszymi elementami
oznakowania, majgcymi wpltyw na wybér srodka spozywezego przez konsumenta.

Organ stwierdzil, Ze na stronie jako profesjonalnym przedsiebiorcy, cigzy obowigzek dolozenia
wszelkich staran, aby przekaza¢ konsumentom wszystkie informacje wymagane przepisami prawa.
Zapobiezenie opisanym uchybieniom lezalo w mocy strony w zwigzku z czym ponosi on pelng
odpowiedzialnos¢ za stwierdzone nieprawidlowosci.

W ocenie Pomorskiego Wojewodzkiego Inspektora Inspekeji Handlowej w Gdansku, biorge pod

uwagg ustalony stan faktyczny wymierzenie kary jest uzasadnione.

Jako okoliczno$¢ lagodzaca nalezy przyjac¢ dotychczasows dziatalnoéé strony postepowania
na rynku zywnosciowym — jest to pierwszy przypadek wprowadzenia do obrotu na rynek lokalny
artykuléw spozywezych nieodpowiadajacych jakosci handlowej okre§lonej w przepisach o jakoéei
handlowe;.

W zwigzku z powyzszym, Pomorski Wojewo6dzki Inspektor Inspekcji Handlowej

w Gdansku orzek! jak w sentencji.

Na podstawie art. 40a ust. 6 i 7 ustawy o jakoéci handlowej artykutéw rolno — spozywezych kare
pienigzng stanowigcg dochdd budzetn pafistwa strona postepowania tj. Pan Marek Polasik,
prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza - Restauracja ,,Tam gdzie zawsze”, ul. Chmielna 72 lok. 1,

80 — 821 Gdanisk jest obowiazany wplaci¢ na konto:

Waojewodzkiego Inspektoratu Inspekeji Handlowej w Gdansku
nr 03 101011400069692231000000 NBP Gdansk

w terminie 30 dni od dnia, w ktérym decyzja o wymierzeniu kary stala si¢ ostateczna. Kara
niezaplacona w terminie staje si¢ zalegloscia podatkowa w rozumieniu art, 51 § 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz. U, z 2017 r. poz. 201},
od ktorej naliczane sg odsetki za zwioke zgodnie z art. 53 § 1 Ordynacji podatkowe;.

POUCZENIE

1) Zgodnie z art. 127 § 11 2 oraz art. 129 § 1 i 2 KPA stronie postgpowania shuzy odwolanie

od niniejszej decyzji do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw -
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PL. Powstancéw Warszawy 1, 00-950 Warszawa. Odwolanie nalezy wnie$¢ w terminie 14 dni

od dnia dorgczenia decyzji za posrednictwem Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora

Inspekceji Handlowej w Gdansku, ul. Konopnickiej 4, 80 — 240 Gdansk.

2) Wniesienie odwolania w terminie wstrzymuje wykonanie decyzji (art. 130 § 2 KPA).

3) Zgodnie z art, 127a § 1 i 2 Kodeksu postepowania administracyjnego w trakcie biegu terminu

do wniesienia odwolania strona moze zrzec si¢ prawa do wniesienia odwotania wobec organu

administracji publicznej, ktéry wydat decyzje. Z dniem doreczenia organowi administracji

publicznej oswiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwolania przez ostatnig ze stron

postepowania, decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna.

4) Zgodnic z art. 40a ust. 8 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykutéw rolno

— spozywczych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 1604 ze zm.) w zakresie nieuregulowanym

w ustawie, do kar pieni¢znych stosuje si¢ odpowiednio przepisy Dziatu Il ustawy z dnia
29.08.1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r. poz. 201).

Otrzymuja:
1. Pan Marek Polasik

Restauracja ,, Tam gdzie zawsze”, Marek Polasik
ul. Chmielna 72 lok. 1
80— 821 Gdansk

2. Wydzial BA w/m
3.a/a

Starszi: Specjalista

- N
Pioti rakowlk

2, 1)

-

Z up. POMORSKIEGO WOJEWODZKIEGO

NS, TORA INSPE HANDHOWE
nrra Klecha

NACZELNIK WYDZIALU KONTROL! ARTYKULOW
ZYWNOSCIOWYCH | NIEZYWNOSCIOWYCH

Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekeji Handlowej
w Gdansku
ul. Marii Kenopnickiej 4,
80 — 240 Gdansk

Wydzial Kontroli Artykutow Zywnoéciowych
i Niezywnodciowych

Tel. (058) 34109 —24
Fax. (058) 341 — 08 — 77
Fax. (058) 341 — 53 — 37

Tel. (058)341—87 — 83 wew. 34,40
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Pl. Powstancéw Warszawy 1, 00-950 Warszawa. Odwotanie nalezy wnie$¢ w terminie 14 dni
od dnia doreczenia decyzji za posrednictwem Pomorskiego Wojewédzkiego Inspektora
Inspekcji Handlowej w Gdansku, ul. Konopnickiej 4, 80 — 240 Gdansk.

2) Whniesienie odwotania w terminie wstrzymuje wykonanie decyzji (art. 130 § 2 KPA).

3) Zgodnie z art. 127a § 1 i 2 Kodeksu postepowania administracyjnego w trakcie biegu terminu
do wniesienia odwotania strona moze zrzec si¢ prawa do wniesienia odwolania wobec organu
administracji publicznej, ktéry wydat decyzje. Z dniem dorgczenia organowi administracji
publicznej o$wiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwolania przez ostatnig ze stron
postepowania, decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna.

4) Zgodnie z art. 40a ust. 8 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 1. o jakoéci handlowej artykuléw rolno
~ spozywczych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 1604 ze zm.) w zakresie nieuregulowanym
w ustawie, do kar pienieznych stosuje si¢ odpowiednio przepisy Dziatu III ustawy z dnia
29.08.1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r. poz. 201).

Otrzymuja:
1. Pan Marek Polasik

Restauracja ,,Tam gdzie zawsze”, Marek Polasik
ul. Chmielna 72 lok. 1
80 - 821 Gdansk

2. Wydziat BA w/m
Z up. POMORSKIEGO WOJEWODZKIEGD

3.a/a INSWWKCJ} W
Anna Kiecha :
HACZVLNIK WYDZALY KONTROL! ARTYRULOW
SYWNOSCIOWYSH | NIEZYWNOSTIOWYCH
Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekceji Handlowej Tel. (058) 341 — 09 —24
w Gdansku Fax, (058) 341 — 08 - 77
ul. Marii Konopnickiej 4, Fax. (058) 341 — 53 - 37
80 — 240 Gdansk
Tel. (058} 341 — 87 — 83 wew. 34, 40
Wydziat Kontroli Artykutow Zywnosciowych
i Niezywnosciowych
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