Gdarisk, 2017.11.()

POMORSKI WOJEWODZKI INSPEKTOR
INSPEKCJI HANDLOWEJ
W GDANSKU

ZN.8361.536.2017.JZ.LL.

IKEA RETAIL

Spélka z ograniczong
odpowiedzialnoscia
Janki ul. Plac Szwedzki 3
05—090 Raszyn

DECYZJANrZN.D.116.2017.JZ

Na podstawie art. 40a ust. 1 pkt 3 i ust. 4 ustawy dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej
artykuféw rolno — spozywezych (tekst jednolity z 2016 r., poz. 1604 ze zm.) art. 104 § 11 2
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyinego (tekst jednolity Dz,
U z 2017 r., poz. 1257) oraz § 6 Zarzadzenia Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora
Inspekcji Handlowej w Gdansku Nr PO.110.13.2013.PH z dnia 14 maja 2013r. w sprawie
upowaznienia pracownikow Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Gdansku do
podejmowania, wydawania oraz podpisywania decyzji, postanowief, dokumentéw i

korespondencji w imieniu Wojewodzkiego Inspektora,
Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekeji Handlowej w Gdansku

dzialajac w osobie Anny Klecha — Naczelnika Wydziatu Kontroli Artykuléw Zywnosciowych
i Niezywnosciowych — leg. nr 000004, upowaznienie Nr PO.057.9.2017.PH,

po przeprowadzeniu postepowania administracyjnego,

wyrﬁierza spéice z ograniczong odpowiedzialnodceig ,,JKEA RETAIL” z siedziba 05-090 Janki,
ul. P1. Szwedzki nr 3 kar¢ pienigzng w wysokosei 500,00z1 ( stownie pieéset 00/100ztotych),
w zwigzku z wprowadzeniem do obrotu, 4 partii $rodkéw spozywczych, oferowanych
W miejscu  sprzedazy  konsumentowi  finalnemu luzem, bez  opakowania,
nieodpowiadajacych jakosci handlowej okreslone] w przepisach o jakosci t.j.:
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1.1 trzy partie artykuiéw rolno — spozywezych - lody waniliowe, mala porcja o0 masie

jednostkowej 66 g, w ilodci ok. 50 porcji, wartosci 50,00 z, lody waniliowe z polews, duza
porcja o masie jednostkowej 135 g, w ilosci ok. 40 porcji, wartosci 80,00 zt oraz ketchup
w igcznej ilosei 670 porcji a 15 g/porcja
- z uwagi na brak podania na wywieszce lub w inny spos6b, w miejscu dostgpnym
bezposrednio konsumentowi finalnemu:

a) nazwy albo imienia i nazwisko producenta $rodka SPOZYWCZEg0o CZym naruszono
wymagania okreslone w § 19 ust.1 pkt 1 oraz ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 23 grudnia 2014 r. w sprawie znakowania poszczegblnych
rodzajow Srodkow spozywezych cyt. wyzej:

b) wykazu sktadnikéw zgodnie z art. 18 — 20 cyt. wyzej rozporzadzenia nr 1169/2011, z
uwzglednieniem informacji o sktadnikach powodujacych alergie lub reakcje
nietolerancji, o ktorych mowa w arl. 21 tego rozporzadzenia; CZym naruszono
wymagania okreslone w § 19 ust.1 pkt 3 oraz ust.2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i
Rozwoju Wsi z dnia 23 grudnia 2014 r. w sprawie znakowania poszczegblnych

rodzajéw Srodkéw spozywezych cyt. wyzej

1.2 musztarda w tacznej ilosci 520 porcji a* 15 g/ porcja, w pigciu punktach dozowania
musztardy, z uwagi na brak podania na wywieszce lub w inny sposéb, w miejscu
dostepnym bezposrednio konsumentowi finalnemu:

a) pelnej nazwy $rodka spozywcezego czym naruszono wymagama okreslone w § 19 ust.1
pkt 1 oraz ust.2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 grudnia
2014 r. w sprawie znakowania poszczegdlnych rodzajéw $rodkow spozywczych cyt.
wyzej,

b) nazwy albo imienia i nazwiska producenta $rodka SPOZYWCZEg0o CZym naruszono
wymagania okreslone w § 19 ust.1 pkt 2 oraz ust.2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
1 Rozwoju Wsi z dnia 23 grudnia 2014 r. w sprawie znakowania poszczegdlnych
rodzajéw $rodkow spozywezych cyt. wyzej;

¢) wykazu skladnikéw zgodnie z art. 18 — 20 cyt. wyzej rozporzadzenia nr 1169/2011,
z uwzglednieniem informacji o sktadnikach powodujgcych alergie lub reakcje
nietolerancji, o ktérych mowa w art. 21 tego rozporzadzenia; CZym naruszono
wymagania okreslone w § 19 ust.1 pkt 3 oraz ust.2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 23 grudnia 2014 r. w sprawie znakowania poszczegblnych

rodzajow Srodkéw spozywezych cyt. wyzej.

Ponadto stwierdzono, Ze prezentacja ww. 2 partii lodéw w miejscu sprzedazy naruszata
przepisy art. 16 rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28
stycznia 2002 r. ustanawiajqcego ogdlne zasady i wymagania prawa Zywnosciowego,
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powolujgcego  Europejski Urzqd ds. Bezpieczehistwa Zywnosci oraz ustanawiajgcego
procedury w zakresie bezpieczenstwa zywnosci (Dz. U. L 31 z 01.02.2002, str. 1 ze zm.)
- z uwagi na okreslenie srodka spozywczego, uwidocznione na tablicy nad automatem , lody
z polewa” a takze okreslenia uwidécznione na automacie: ,.Lody z polewg duza porcja™ ;
»Waniliowy”, zamiast zgodnie z nazwg deklarowang przez producenta - ,lody mleczne o
smaku waniliowym” .

Powyzsze stwierdzono podczas kontroli przeprowadzone] w sklepie IKEA RETAIL w

Gdansku przy ul. Ziota Karczma 26, nalezacym do strony postepowania.

UZASADNIENIE

W dniach 08 i 10 sierpnia 2017 r. inspektorzy Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekcii
Handlowej w Gdansku, dzialajgc na podstawie upowaznienia wydanego przez Pomorskiego
Wojewddzkiego Inspektora Inspekeji Handlowej w Gdansku Nr ZN.057.536. 2017.AK z dnia
08.08.2017r., podstawa prawna: art. 3 ust. 1 - 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (WE) Nr 882/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie kontroli urzedowych
przeprowadzanych w celu sprawdzenia zgodnosci z prawem paszowym i zywno$ciowym oraz
regutami dotyczqcymi zdrowia zwierzqt i dobrostanu zwierzgt (Dz. U. L 165 z 30.4.2004 r.,
str. 1—14 ze zm.; Polskie wydanie specjalne Rozdziat 3 Tom 45 s. 200 — 251), art. 17 ust. 3
ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakoSci handlowej artykuiéw rolno-spozywezych (tekst
jednolity Dz. U, z 2016 r., poz. 1604 ze zm.) , art. 3 ust. 1 pkt 6 oraz art. 3 ust. 1 pkt 112
ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej (tekst jednolity Dz. U. z 2017 t, poz.
1063) przeprowadzili kontrole w sklepie IKEA RETAIL w Gdansku przy ul. Ziota Karczma
26, nalezacym do strony postepowania.

Zakresem kontroli objeto m.in. prawidlowo$é oznakowania artykuléw rolno
spozywcezych.

W toku kontroli stwierdzono, Ze w czgsci konsumpcyjnej Bistra sklepu IKEA RETAIL,
wprowadzono do obrotu 4 partie Srodkéw spozywezych oferowanych konsumentowi
finalnemu w miejscu sprzedazy luzem, bez opakowania, o wartodci ok. 130,00 zt, t.j.:

1. lody waniliowe, mata porcja o masie jednostkowej 66 g, w ilosci ok. 50 porcji, wartosci
50,00 zt, nieodpowiadajace jakosci handlowej okreslonej w przepisach o jakosci
handlowej, z uwagi na brak podania na wywieszce lub w inny sposéb, w migjscu
dostepnym bezposrednio konsumentowi finalnemu:

- nazwy albo imienia i nazwisko producenta $rodka spozywczego oraz wykazu sktadnikow
zgodnie z art. 18 ~ 20 cyt. wyzej rozporzadzenia nr 1169/2011, z uwzglednieniem informacji
o sktadnikach powodujacych alergie lub reakcje nietolerancii, o ktérych mowa w art. 21 tego

rozporzadzenia;
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2. lody waniliowe z polewa, duza porcja o masie jednostkowej 135 g, w ilosei ok. 40

porcji, wartosci 80,00 zt, nicodpowiadajgce jakosci handlowej okredlonej w przepisach
o jakosci handlowej, z uwagi na brak podania na wywieszce lub w inny sposob, w
miejscu dostepnym bezposrednio konsumentowi finalnemu:
- nazwy albo imienia i nazwisko producenta $rodka spozywczego , wykazu skladnikow
zgodnie z art. 18 — 20 cyt. wyzej rozporzadzenia nr 1169/2011, z uwzglednieniem
informacji o sktadnikach powodujgcych alergie lub reakcje nietolerancji, o ktérych mowa w

art. 21 tego rozporzadzenia,

3. ketchup w lacznej ilosci 670 porcji "a 15 g/porcja, oferowany w siedmiu punktach
dozowania, z uwagi na brak podania na wywieszce lub w inny sposéb, w miejscu
dostepnym bezposrednio konsumentowi finalnemu:
- nazwy albo imienia i nazwiska producenta $rodka spozywczego, wykazu skladnikow
zgodnie z art. 18 — 20 cyt. wyzej rozporzadzenia nr 1169/2011, z uwzglednieniem informacji o
skiadnikach powodujacych alergie lub reakcje nietoleranci, o ktérych mowa w art. 21 tego
rozporzadzenia,
4. musztarda oferowana konsumentowi finalnemu w tacznej ilosci 520 porcji a” 15 g/
porcja, w pieciu punktach dozowania musztardy, z uwagi na brak podania na
wywieszce lub w inny sposob, w miejscu dostepnym bezposrednio konsumentowi
finalnemu:
- pelnej nazwy srodka spozywczego , nazwy albo imienia i nazwiska producenta srodka
spozywezego , wykazu skladnikéw zgodnie z art. 18 — 20 cyt. wyzej rozporzadzenia nr
1169/2011, z uwzglednieniem informacji o sktadnikach powodujacych alergie lub reakcje
nietolerancji, o ktorych mowa w art. 21 tegd rozporzadzenia.
Powyzsze stanowito naruszenie § 19 ust.1 pkt 1, 2 i 3 oraz ust.2 rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z dnia 23 grudnia 2014 r. w sprawie znakowania poszczegolnych
rodzajow $rodkow spozywcezych cyt. wyzej

Ponadto stwierdzono, ze prezentacja ww. 2 partii lodéw w miejscu sprzedazy naruszata
przepisy art. 16 rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 28
stycznia 2002 r. wustanawiajgcego ogdlne zasady i wymagania prawa zywnosciowego,
powotujgcego  Europejski Urzqd ds. Bezpieczenistwa Zywnosci oraz ustanawiajgcego
procedury w zakresie bezpieczenstwa zywnosci (Dz. U. L 31 z 01.02.2002, str. 1 ze zm.)
- zuwagi na okre§lenie §rodka spozywczego, uwidocznione na tablicy nad automatem ,,lody z
polewg” a takze okredlenia uwidocznione na automacie: ,,Lody z polewa duza porcja” ;
»Waniliowy”, zamiast zgodnie z nazwa deklarowang przez producenta - ,Jody mleczne o
smaku waniliowym” . '

W toku kontroli stwierdzono, ze na tablicy informacyjnej, znajdujacej si¢ nad

kontuarem lady sprzedaznej Bistro, uwidoczniono informacjg o tresci : ,, Informacje o
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alerganach zawartych w produktach znajduja sie przy kasie”. Powyzsze informacje zawarte w

skoroszycie oznakowanym jako ,,SPECYFIKACJE?ALERGENY, przechowywane byly w

Bistro w miejscu niedostepnym dla konsumenta finalnego — na przys$ciennej pétce w poblizu

wejécta do pomieszczenia magazynowego.

W dniu 16 sierpnia 2017 r. skierowano do Spoéiki wystapienie pokontrolne informujace
o stwierdzonych nieprawidtowosciach. W odpowiedzi — pismem z dnia 31 sierpnia 2017 r.,
data wplywu 04.09.2016 r. strona postepowania poinformowata organ, ze:
¢ dane o skladzie produktéw oraz zawartych w nim alergenach znajdujg sie¢ w Informacjach —

dokumencie dla klientéw dostepnym w miejscu sprzedazy;

o uchybienie w kwestii naruszenia sposobu prezentacji sprzedawanych lodow, ktérych
uwidoczniona nazwa nie odpowiadata nazwie deklarowanej przez ich producenta, zostanie
usuni¢te poprzez umieszczenie prawidtowej nazwy sprzedawanych lodow tj. lody mleczne o
smaku waniliowym;

¢ w stosunku do zarzutu nieprawidlowego oznakowania partii lodéw, ketchupu i musztardy
Spolka podjela dzialania majgce na celu wyjaénienie obowiazku wynikajacego z ww.
przepisow;

e w stosunku do stwierdzonego braku wykazu skladnikéw ketchupu i musztardy strona
poinformowala, ze dane znajdujg sie¢ w Informacjach o skladzie produkiow oraz zawartych
w nich alergenach — dokumencie dla klientéw dostgpnym w miejscu sprzedazy;

W odniesieniu do ww. udzielonej odpowiedzi organ nadmienia iz w aktach
dotyczacych przeprowadzonej kontroli posiada Oswiadczenie z dnia 10 sierpnia 2017 r.
zlozone przez Kierownika Gastronomi IKEA Gdansk, w ktérym ww. poinformowat,
iz niezwlocznie po kontroli w dniu 08.08.2017 r wprowadzono m.in. nastepujgce zmiany
w obszarze Bistro IKEA Gdansk tj.:

- Wizualng informacj¢ na temat istnienia skoroszytu ze specyfikacjami produktow,

rowniez z zawartoscig alergendw w poszczegdlnych produktach;

- Skoroszyt ze specyfikacjami produktéw umieszczono w widocznym, oznaczonym

miejscu po stronie klienta.

Przedstawiony wyzej stan faktyczny i prawny dat podstawe do wszczecia postepowania
administracyjnego w sprawie wymierzenia kary pieni¢znej zgodnie z art. 40a ust. 1 pkt. 3 cyt.
ustawy z dnia 21 grudnia 2000 1. o jakos$ci handlowej artykuléw rolno-spozywezych w zwiazku
z wprowadzeniem do obrotu artykuléw rolno — spozywezych nieodpowiadajacych jakosci
handlowej, okreslonej w przepisach o jakosci handlowej.

Pismem z dnia 12.10.2017 r. Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej
w Gdansku zawiadomil strong o wszczeciu postepowania administracyjnego w przedmiocie
wymierzenia Kary pieni¢znej z tytuln wprowadzenia do obrotu ww. artykutéw spozywezych

nieodpowiadajgcych jakosci handlowej okreslonej w przepisach o jakoéci handlowe;.
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Ponadto w pismie tym poinformowano, e na podstawie art. 10 § 1 Kodeksu
postgpowania administracyjnego - wyzej cyt. ustawy, stronie przystuguje prawo do czynnego
udziatu w toku postgpowania tj. do zapoznania sie z aktami sprawy oraz sktadania wyjasnien i
wnioskéw dowodowych.

Z tego prawa strona nie skorzystata

Pismem z dnia 12.10.2017 r. Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej w
Gdarisku zwrocit sig do strony o wyliczenie i przestanie informacji o wielkosci obrotéw oraz

przychodu osiagnigtych przez Spotke za 2016 r. Odpowiedz otrzymano w dniu 23.10.2017 r .

Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej w Gdansku ustalit i stwierdzil, co

nastepuje.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 28 styczmia 2002 r. ustamawiajgcego ogdlne zasady i wymagania prawa
Zywnosciowego, powolujgcego Europejski Urzqd ds. Bezpieczeristwa Zywnosci oraz
ustanawiajgeego procedury w zakresie bezpieczeristwa Zywnosci (Dz. U. UE L 31 z 1.2.2002
s. 1 z pozn. zm.), kazdy z podmiotéw dzialajgcych na rynku spozywczym: producent,
przetwarzajacy czy dystrybutor, obarczony jest obowigzkiem zapewnienia w przedsigbiorstwie,
bedacym pod jego ’kontrolq, zgodnosci zywnodci z wymogami prawa zywnosciowego
wiasciwymi dla jego dzialalnosci i kontrolowanie przestrzegania tych wymogéw.

Powyzszy obowiazek zostal powtérzony w art. 8 ust. 2 1 5 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011 z dnia 25 pazdziermmika 2011 1. w sprawie
przekazywania konsumentom informacji na temat zywnosci, zmiany rozporzgdzer: Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1924/2006 oraz uchylenia dyrektywy Komisji 87/250/EWG,
dyrekiywy Rady 90/496/EWG, dyrektywy Komisji 1999/10/WE, dyrektywy 2000/13/WE
Parlamentu Furopejskiego i Rady, dyrektyw komisji 2002/67/WE i 2008/5/WE oraz
rozporzgdzenia Komisji (WE) nr 608/2004 - podmioty dzialajace na rynku spozywczym
zapewniajg przestrzeganie w przedsigbiorstwach pozostajacych pod ich kontrola wymogdéw
prawa dotyczgcego informacji na temat zywnosci i odpowiednich przepiséw krajowych
majacych znaczenie dla ich dziatalnosci i upewniajg sig, ze wymogi te s spetnione. Z ust. 2
tego artykuhu wynika, ze podmiot odpowiedzialny za informacj¢ na temat zywnosci zapewnia
obecnosc i rzetelnos¢ informacji na temat zywnodcei zgodnie z majgcym zastosowanie prawem
dotyczacym informacji na temat Zywnosci oraz z wymogami odpowiednich przepiséw
krajowych. Takim podmiotem dzialajacym na rynku spozywczym jest strona postepowania,
ktérej dziatalnosé odpowiada definicji obrotu.

W rozumieniu art. 3 pkt. 8 cytowanego powyzej rozporzadzenia (WE) nr 178/2002

Wprowadzenie na rynek” oznacza posiadanie zywnosci Iub pasz w celu sprzedazy,
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z uwzglednieniem oferowania do sprzedazy lub innej formy dysponowania, bezplatnego lub nie
oraz sprzedaz, dystrybucje i inne formy dysponowania’.

Zgodnie z art. 8 ust.] ww. rozporzadzenia prawo zywnosciowe ma na celu ochrone
interesow konsumentéw 1 powinno stanowi¢ podstawe dokonywania przez konsumentow
$wiadomego wyboru zwigzanego ze spozywang przez nich Zzywnoscia - ma na celu
zapobieganie oszukanczym lub podstgpnym praktykom, falszowaniu zywnosci oraz wszelkim
innym praktykom mogacym wprowadza¢ konsumenta w blad, ponadto artykut 16 stanowi:
.wBez uszczerbku dla bardziej szczegélowych przepiséw prawa Zywnosciowego, etykietowanie,
reklama i prezentacja Zywnosci lub pasz, z uwzglednieniem ich kszialtu, wyglgdu lub
opakowania, uzywanych opakowa#, sposobu ulozenia i miejsca wystawienia oraz informacji
udostepnionych na ich temat w jakikolwiek sposéb, nie moze wprowadzaé konsumentéw w
blgd.”

Jako$¢ handlowa oznacza cechy artykutu rolno-spozywezego dotyczgce jego wlasciwosci
organoleptycznych, fizykochemicznych 1 mikrobiologicznych w zakresie technologii
produkcji, wielkosci lub masy oraz wymagania wynikajace ze sposobu produkcji, opakowania,
prezentacji 1 oznakowania, nieobjgte wymaganiami sanitarnymi, weterynaryjnymi lub
fitosanitarnymi - art. 3 pkt 5 cytowane] ustawy o jakosci handlowej art. rolno-spozywczych
Natomiast art. 4 ust. 1 ustawy o jakosci handlowej artykuléw rolno-spozywczych stanowi,
ze ,wprowadzane do obrotu artykuly rolno-spozywcze powinny spelniaé wymagania w
zakresie jakosci handlowej, jezeli w przepisach o jakosci handlowej zostaly okreslone takie
wymagania, oraz dodatkowe wymagania dotyczgce tych artykuldw, jezeli ich speinienie
zostato zadeklarowane przez producenta™.

Wedlug zapisow zawartych w ustawie o jakosSci handlowej artykuléw rolno-
spozywezych :

—art. 7 ust. 1 pkt. 1 ,,Oznakowanie artykuiu rolno — spozywczego zawiera informacje
istotne z punktu widzenia jakoSci handlowej artykutu rolno -- spozywczego, w szczegdlnosci —
nazwe , pod kidrg artykut rolno spozywezy jest wprowadzany do obrotu;

- art. 7 ust. 1 pkt. 2 ,,Oznakowanie artykulu rolno — spozywczego zawiera informacje
istotne z punktu widzenia jakoSci handlowej artykutu rolno — spozywczego, w szczegdlnosci —
inne dane umozliwiajgce identyfikacje artykutu rolno — spozywczego oraz odréznienie go od
innych artykuléw rolno — spozywezych”.

Regulacje dotyczace oznakowania $rodkéw spozywezych oferowanych do sprzedazy
konsumentowi finalnemu bez opakowania okreslono w rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i
Rozwoju Wsi z dnia 23 grudnia 2014 r. w sprawie znakowania poszczegélnych rodzajéw
srodkéw spozywezych . Ttak § 19 stanowi:

W praypadku Srodkéw spozywezych oferowanych do sprzedazy konsumentowi finalnemu lub

zakladom zywienia zbiorowego bez opakowania lub w przypadku pakowania S$rodkéw
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spozywczych w pomieszczeniu sprzedazy na zyczenie konsumenta finainego lub ich pakowania
do bezzwlocznej sprzedazy podaje sie m.in.:
pkt 1 — nazwe S§rodka spozywczego wskazang w sposéb okreslony w art. 17 rozporzgdzenia nr
1169/2011;

pkt 2 — nazwe albo imig i nazwisko producenta;
| pkt 3 - wykaz skladnikow — zgodnie z art.18-20 rozporzgdzenia wr 1169/2011,
z uwzglednieniem informacyi, o ktérych mowa w art. 21 tego rozporzgdzenia”. (ust. 1).
Natomiast w § 19 ust. 2 okreslono sposob uwidocznienia powyzszych informacji ,,/nformacye,
0 ktérych mowa w ust.1, podaje sie w miejscu sprzedazy na wywieszce dotyczgcej danego
Srodka spozywczego lub w inny sposéb w miejscu dostepnym bezposrednio konsumentowi
Sfinalnemu”. (...)

Z powyzszego wynika, iz informacje te musza byé uwidocznione na wywieszce lub w
inny sposéb (np. w formie katalogu), a takze musza byé bezposrednio dostepne dla
konsumenta w miejscu sprzedazy.

Ponadto ustawodawca jednoznacznie wskazuje, iz informacje, o ktérych mowa powyzej
powinny znajdowaé si¢ w miejscu dostgpnym bezposrednio konsumentowi finalnemu,
niezaleznie od ewentuainych dodatkowych wskazéwek kierowanych do konsumentéw przez
personel. Stosowana forma udostepniania informacji poprzez personel nie odpowiada celowi
przepisu prawa cytowanego wyzej, jakim jest zapewnienie konsumentom informacji
o dostepnosci sktadu produktdw.,
Kwestia ~bezposredniej dostepnosci zostala wyjasniona przez Wojewddzki  Sad
Administracyjny w Warszawie m. in. w wyrokach z dnia 27 stycznia 2016 r. sygn. Akt VI
SA/Wa 1563/15, 17 listopada 2010 r. sygn. Akt VI SA/Wa 1652/10 i 7 stycznia 2013 r. sygn..
akt VI SA Wa 1914/12. Sad wskazal w nich, ze konsumenci muszg mie¢ bezposrednig
mozliwos¢ zapoznania si¢ z informacjami przystugujgcymi im z mocy prawa, bez domagania
si¢ ich lub koniecznosci podejmowania dodatkowych staran o ich uzyskanie od sprzedawcy.
Koniecznosé podjgcia takich dzialan powoduje w rzeczywistosci utrudnienie w zakupie, co
moze skutkowaé utratg zainteresowania konsumenta pewnymi informacjami (np. wykazem
sktadnikéw), a w konsekwencji zakupem produktu niezgodnego z jego oczekiwaniami. 7 tego
wzgledu, nie ezyni zados¢ wymaganiom okreslonym w ww. przepisie udostepnianie informaci
na temat zywnosci tylko i wylacznie na zyczenie konsumenta. |

Art. 40a ust. I pkt 3 ustawy o jakosci handlowej artykutéw rolno — spozywezych cyt.
wyzej stanowi: ,,Kfo wprowadza do obrotu artykuly rolno-spoiywcze nieodpowiadajgce
Jakosci handlowej okreslonej w przepisach o jakosci handlowej Iub deklarowanej przez
producenta  w oznakowaniu tych artykutéw, podlega karze pienigznej w wysokoSci do
pigciokrotnej wartosci korzysci majqtkowe/ uzyskanej lub ktéra moglaby zostaé uzyskana przez

wprowadzenie tych artykuléw rolno-spozywezych do obrotu, nie nizszej jednak niz 500 z1”.
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Przyjete przez ustawodawce brzmienie ww. artykulu wprowadza mechanizm
polegajacy na tym, ze kazdy, w stosunku do kogo zostanie ustalone, iz wprowadzil do obrotu
nieodpowiadajace jakosci handlowej artykuty rolno — spozyweze, podlega karze przewidziane;
w tym przepisie. Oznacza to, ze samo stwierdzenie — udowodnienie faktu wprowadzenia do
obrotu nieodpowiadajacych jakosci handlowej produktow, powoduje konieczno$é natozenia
stosownej kary (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 04
sierpnia 2010 r. sygn. akt VI SA/Wa 894/10). Odpowiedzialnoéé okreslona w tym przepisie ma
charakter obiektywny, natomiast przestanka jej przyjecia jest fakt wprowadzenia do obrotu
produktow niewla$ciwej jakosci handlowej (por. wyrok Wojewddzkiego Sgdu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 07 maja 2010 r. sygn. akt VI SA/Wa 126/10).

Szczegblnie nalezy wskazag, ze celem ustawy o jakodci handlowej jest przede wszystkim
ochrona konsumentéw przed nieuczciwymi praktykami handlowymi, dlatego tez kary
pieni¢zne wymierzane w tego rodzaju sprawach, po uwzglednieniu kryteriéw okreslonych
w art. 40 a ust. 5 ww. ustawy, nie moga by¢ symboliczne (wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 28 lipca 2010r, sygn. VI SA/ Wa 769/10).

Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekeji Handlowe] w Gdansku, wykonujac
dyspozycje art. 40a ust. 5 cyt. ustawy o jakosci handlowej artykuléw rolno—spozywcezych, przy
ustalaniu wysokosci kary pienigznej, uwzglednit stopien szkodliwosci czynu, zakres
naruszenia, dotychczasowg dziatalno$¢ podmiotu dziatajacego na rynku artykuléw rolno—
spozywezych, wielko§é obrotéw i przychodu oraz wartosé zakwestionowanych produktow.
Ponadto organ wziat pod uwagg art. 17 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 178/2002, zgodnie z
ktérym wymierzana kara pieni¢zna powinna by¢ proporcjonalna, odstraszajaca i skuteczna.

Wykonujac dyspozycje powyzszego przepisu Pomorski Wojewoddzki Inspektor
Inspekeji Handlowej w Gdansku stwierdzit iz w niniejszej sprawie strona postepowania
popelnita czyn opisany w art. 40a ust. 1 pkt 3 ustawy o jakosci handlowej artykutéw rolno —
spozywezych tj. wprowadzita do obrotu w czesci konsumpeyjnej Bistra sklepu IKEA RETAIL,
4 partie Srodkéw spozywezych oferowanych konsumentowi finalnemu w miejscu sprzedazy
luzem, bez opakowania, o wartosci ok. 130,00 zi, nieodpowiadajace jakosci handlowej
okreslonej w przepisach o jakosci handlowej, z uwagi na brak podania na wywieszce lub w
inny sposob,” w miejscu dostgpnym bezposrednio konsumentowi finalnemu: nazwy albo
imienia i nazwisko producenta srodka spozywczego oraz wykazu skladnikéw (lody waniliowe,
ketchup, musztarda). Podanie nazwy niezgodnej z deklaracjg producenta tj. lody waniliowe,
zamiast lody o smaku waniliowym moze wprowadzaé w blad konsumenta finalnego, w
szczegolnosci co do rodzaju érodka spozywezego.

Nie ma przy tym znaczenia czy nieodpowiadajace jakosci handlowej produkty zostaty
wprowadzone do obrotu w wyniku celowego dziatania strony, czy tez nie, gdyz to wylacznie
na stronie spoczywal obowigzek prawidtowego oznakowania oferowanych przez nig srodkéw

spozywcezych. Nalezy tez zaznaczy€, ze wymierzana na podstawie tego przepisu kara jest
str. 9/11



srodkiem sankcjonujagcym naruszenie prawa Zywnosciowego, a celem regulacii jest ogélnie
pojety interes konsumentéw, w szczegélnosci zapewnienie, ze nabywane przez nich artykuty
rolno — spozywcze sa prawidlowo oznakowane. W przypadku érodkéw spozywezych
oferowanych luzem — w przeciwienstwie do zywnoSci w opakowaniach — oznakowanie
w miejscu sprzedazy stanowi jedyne Zrédlo informacji dia nabywey o rodzaju i wlasciwosdciach
srodka spozywczego , musi wiec by¢ prawidlowe i rzetelne.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci powstaly u przedsigbiorcy, ktéry miat
bezposredni wplyw na sposéb prezentacji oferowanych srodkéw spozywczych. Strona
postepowania, ktérej przedmiotem pozostalej dziatalnosci sa restauracje i inne stafe placéwki
gastronomiczne, ma obowigzek znajomosci i przestrzegania przepiséw prawa dotyczacych
znakowania zywno$ci. Ponadto strona postepowania powinna wykazaé sie nalezyta
starannoscig dla zados¢uczynienia wymogom tych przepisdw.

Podanie pelnej informacji o oferowanych $rodkach spozywczych nalezy do elementarnych
obowigzkOw przedsigbiorcy prowadzacego ich sprzedaz, zapobiezenie wiec stwierdzonym
nieprawidtowosciom lezato w mocy strony.

Nie ulega watpliwodci, ze strona nie zapewnita konsumentom rzetelnych informaciji
o oferowanych produktach, co ma szczegélnie istotne znaczenie zwlaszeza w przypadku oséb
z réznego rodzaju nietolerancjami pokarmowymi, ktére z tego wzgledu musza unikaé pewnych
skladnikéw (sktadniki alergenne). Nieznajomosé przepisébw w zakresie wykonywanej
dziatalno$ci gospodarczej w zadnym wypadku nie moze stanowié okolicznosci tagodzacej.

Przy ocenie dotychciasowej dziatalnosci podmiotu dzialajacego na rynku artykuldéw
rolno-spozywczych organ wziat pod uwage fakt, ze strona postepowania, jak wynika
z prowadzonej dokumentacji, po raz pierwszy nasuszyla przepisy ustawy o jakosci handlowej
artykuléw rolno - spozywezych, @ WW{‘ shane, Mﬁqﬂ. 9\&%}1:;’3 i’ﬁh\ (el

Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej w Gdafisku uznat, ze
wymierzona stronie kara w wysokos$ci 500,00zt bedzie wiasciwa do osiggniecia zakladanego
celu, jakim jest zapewnienie, aby w sprzedazy byly dostcpne wylgcznie produkty
odpowiadajace jakosci handlowej w szczegblnodci prawidlowo oznakowane, a takze bedzie
najmniej ucigzliwa z mozliwych dostepnych $rodkéw. Ponadto kara w takiej wysokoéci spelni
funkcje¢ prewencyjng, sklaniajac strong do przestrzegania przepisow o jakoéci handlowej
w przysztosci.

Majac powyzsze na uwadze Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowe;
w Gdansku orzekd jak w sentencji:

Na podstawie art. 40a ust. 6 1 7 ustawy o jakosci handlowej artykutéw rolno-—spozywczych kare
pienigzng stanowigca dochéd budzetu panstwa IKEA Retail Spétka z o.0. . powinna wplacié na
rachunek bankowy:

Wojewodzkiego Inspektoratu Inspekeji Handlowej w Gdansku

Nr 03 1010 1140 0069 6922 3100 0000 NBP/o Gdansk
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w terminie 30 dni od dnia, w ktérym decyzja o wymierzeniu kary stata Si-f; ostateczna. Kara
niezaptacona w terminie staje si¢ zalegto$cia podatkowa w rozumieniu art. 51 § I ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t. j. Dz. U. z 2017 r. poz. 201), od ktérej

naliczane sg odsetki za zwioke zgodnie z art. 53 § 1 Ordynacji podatkowej.
POUCZENIE

1. Zgodnie z art. 127 § 11 2 oraz art. 129 § 1 1 2 Kodeksu postepowania administracyjnego
stronic postgpowania stuzy odwolanie od niniejszej decyzji do Prezesa Urzedu Ochrony
+ Konkurencji i Konsumentow w Warszawie, Plac Powstancéw Warszawy 1, 00-950 Warszawa.

Odwolanie nalezy wnie$¢ w terminie 14 dni od dnia dorgczenia decyzji za posrednictwem
Pomorskiego  Wojewoddzkiego  Inspektora  Inspekcji  Handlowej w  Gdansku,
ul. M. Konopnickiej 4, 80-240 Gdansk. :
2. Wniesienie odwolania w terminie wstrzymuje wykonanie decyzji (art. 130 § 2 k.p.a.}.
3. Zgodnie z art. 127 a § 11 2 k.p.a. w trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania strona
moze zrzec si¢ prawa do wniesienia odwolania wobec organu administracji publicznej, ktéry
wydal decyzje. Z dniem doreczenia organowi administracji publicznej o$wiadczenia
o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwotania przez ostatnig ze stron postepowania, decyzja
staje si¢ ostateczna 1 prawombcna.
4. Zgodnie z art. 40a ust. 8 ustawy o jakosci handlowej artyvkulow rolno—spozywezych
w zakresie nieuregulowanym w ustawie, do kar pienigznych stosuje si¢ odpowiednio przepisy
dziatu II1 ustawy Ordynacja podatkowa.
Otrzymujg:

1. ,,JKEA RETAIL” Spétka z ograniczong odpowicdzialnoscia,

05-090 Janki, ul. Pi. Szwedzki nr 3
2. Wydzial BA

3. aa 7 up. POMORSKIFRQ WOIEWOD7ZIQERN

IMSPERY DA vl Sk i)

Anna Rlaodn
NAGCZELNE WY ey ROWTROL ARTYRULOW
ZYWROSCIOWYGH | NIEZYWNOSCIOWYGH

Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekceji Handlowej w .
Gdansku Tel. (058) 341 — 09 - 24
ul. Marii Konopnickiej 4, Fax. (058) 341 -08-77
80 — 240 Gdansk Fax. (058) 341 — 53 - 37
Wydziat Kontroli Artykutow Zywnosciowych i Tel. (058) 341 - 87 - 83 wew. 34,40
Niezywnosciowych
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