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Elzbieta Wenta

CUKIERNIA E.M. Wenta Elzbieta Wenta
Pl. Jakuba Wejhera §

84-200 Wejherowo

DECYZJA Nr DS.ZN.D.54.2017.AgS

Na podstawie art. 40a ust. 1 pkt 3 oraz art. 40 a ust. 4 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci
handlowej artykuléw rolno — spozywczych (t. j. Dz. U. z 2016 r. poz. 1604 ze zm.),
art.104 § 11 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (t. j.
Dz. U. z 2017 r. poz. 1257) oraz § 4 pkt 1 Zarzadzenia nr PO.110.13.2013 Pomorskiego
Wojewodzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej w Gdansku z dnia 14 maja 2013r. w sprawie
upowaznienia pracownikéw Wojewddzkiego Inspektoratu do podejmowania, wydawania oraz
podpisywania decyzji, postanowien, dokumentow i korespondencji w imieniu Wojewddzkiego
Inspektora Inspekcji Handlowej w Gdanisku,

Pomorski Wojewédzki Inspektor Inspekeji Handlowej w Gdansku

dzialajgc w osobie: Joanny Zielinskiej — Dyrektora Delegatury w Stupsku, Wojewodzkiego
Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Gdansku - nr legitymacji 000071, na podstawie
upowaznienia nr PO.057.33.2016.PH z dnia 23.06.2016r., po przeprowadzeniu postgpowania
administracyjnego, wymierza Pani Elzbiecie Wenta prowadzacej dziatalnos¢ gospodarcza pod

ul. Marii Konopnickiej 4, 80-240 Gdansk 2 4 1 0. 2017
el tel. (58) 341-09-24, fax (58) 351-08-77 Hltwr
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nazwa: Elzbieta Wenta CUKIERNIA E.M. Wenta Elzbieta Wenta, Pl. Jakuba Wejhera 5 w
Wejherowie, kare pieniezng w wysokosci 500,00 zt (stownie: pigcset ztotych 00/100) w
zwiazku z wprowadzeniem do obrotu 4 partii lodéw, sprzedawanych bez opakowania na tzw.
»gatki” tj.: Crunch, Rumba, Smerfowe, Masza o Iacznej wartosci 461,54 1z,
nieodpowiadajgcych jakosci handlowej okreslonej w przepisach o jakos$ci handlowej w zakresie
oznakowania tj. § 19 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z
dnia 23 grudnia 2014 r. w sprawie znakowania poszczegélnych rodzajéow sSrodkow
spozywezych (Dz.U. z 2015r., poz.29), w zwigzku z art. 17 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011 z dnia 25.10.2011 r. w sprawie przekazywania
konsumentom informacji na temat zywnosci, zmiany rozporzqdzen Parlamentu Europejskiego i
Rady (WE) nr 1924/2006 i (WE) nr 1925/2006 oraz uchylenia dyrektywy Komisji 87/250/EWG,
dyrektywy Rady 90/496/EWG, dyrektywy Komisji 1999/10/WE, dyrektywy 2000/13/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady, dyrektyw Komisji 2002/67/WE i 2008/5/WE oraz
rozporzgdzenia Komisji (WE) nr 608/2004 (Dz. U. UE L 304 z 22.11.2011, s. 18, ze zm.), ze
wzgledu na uzycie nazw lodéw, ktére nie odzwierciedlaly rzeczywistego charakteru srodka
spozywczego, tj. nie okreslaty smaku lodow, uniemozliwiajac w ten sposéb konsumentom
odrdéznienie ich od srodkéw spozywezych, z ktérymi moglyby by¢ mylone.

Powyzsze stwierdzono w wyniku kontroli przeprowadzonej w Cukierni WENTA (,,Fabryka
Lodow™) przy Pl. Jakuba Wejhera 5 w Wejherowie, nalezacej do strony.

UZASADNIENIE

W dniach 9 — 16 sierpnia 2017 r. inspektorzy Wojewodzkiego Inspektoratu Inspekeji
Handlowej w Gdansku, Delegatura w Stupsku, dzialajac na podstawie Upowaznienia
Pomorskiego =~ Wojewddzkiego  Inspektora  Inspekcji  Handlowej w  Gdansku
DS.ZN.057.283.2017.DP z dnia 9 sierpnia 2017 r., podstawa prawna kontroli: art. 3 ust. 1 - 3
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 882/2004 z dnia 29 kwietnia 2004r.
w sprawie kontroli urzedowych przeprowadzanych w celu sprawdzenia zgodnosci z prawem
paszowym i zywnosciowym oraz regulami dotyczgcymi zdrowia zwierzqt i dobrostanu zwierzqt
(Dz. U. L 165 z 30.04.2004 r., str. 1 ze zm.), art. 17 ust. 3 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 1. 0
jakosci handlowej artykulow rolno-spozywezych (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 1604) w zwigzku z
art. 3 ust. 1 pkt 6 oraz art. 3 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji
Handlowej (tekst jednolity Dz. U. 2017 r., poz. 1063) przeprowadzili kontrole¢ w Cukierni
WENTA (,,Fabryka Lodow™) przy ul. Kosciuszki 25 w Lebie nalezacej do Pani Elzbiety Wenta
prowadzacej dzialalno$é gospodarcza pod nazwa: Cukiernia E.M. Wenta Elzbieta Wenta,
Pl. Jakuba Wejhera 5 w Wejherowie.

Temat kontroli objal oznakowanie w miejscu sprzedazy lodéw sprzedawanych na tzw.

gatki”.



W toku kontroli stwierdzono, ze do obrotu wprowadzono 4 partie lodéw, tj.: Crunch, Rumba,
Smerfowe, Masza o tacznej wartosci 461,54 zi, nieodpowiadajace jakosci handlowej okreslonej
w przepisach o jakosci handlowej w zakresie oznakowania ze wzgledu na uzycie nazw lodéw,
ktore nie odzwierciedlaly rzeczywistego charakteru $rodka spozywczego, tj. nie okreslaly
smaku lodéw, co bylo niezgodne z § 19 ust.1 pkt 1 i ust. 2 ww. rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi w zwiazku z art. 17 rozporzadzenia UE nr 1169/2011.

Przedstawiony stan faktyczny i prawny dal podstawe do wszczecia postgpowania
administracyjnego w przedmiocie wymierzenia kary pieni¢znej, zgodnie z dyspozycja
art. 40 a ust. 1 pkt 3 cyt. ustawy o jakosci handlowej artykutéw rolno — spozywezych w zwiazku
z wprowadzeniem do obrotu przez strong¢ postgpowania artykuléw spozywcezych
nieodpowiadajacych wymaganiom jakosci handlowej okreslonej w przepisach o jakosci
handlowej w zakresie oznakowania.

Pismem z dnia 18.09.2017 r. Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej w
Gdansku zwrdcil si¢ do Pani Elzbiety Wenta prowadzacej dzialalno$¢ gospodarcza pod nazwa:
Cukiernia E.M. Wenta Elzbieta Wenta, Pl. Jakuba Wejhera 5 w Wejherowie o wyjasnienie
przyczyn stwierdzonej nieprawidlowosci w oznakowaniu lodéw. Strona w udzielonej
odpowiedzi na powyzsze wystapienie wyjasnila, iz nadajac lodom nazwy: Crunch, Rumba,
Smerfowe oraz Masza wykorzystata sugestie firm, ktére podczas prezentacji postugiwaty sie
takimi nazwami oraz ze nie posiadata nalezytej wiedzy, iz nazwy lodéw powinny
odzwierciedla¢ ich smak. Oznakowanie niezwlocznie zostalo uzupelnione o dodatkowe
informacje pozwalajgce konsumentom poznaé rzeczywisty smak lodow.

Pismem z dnia 06.10.2017 r. Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej w
Gdansku zawiadomil stron¢ o wszczeciu postgpowania administracyjnego.

Ponadto w pi$mie tym poinformowano, ze na podstawie art. 10 § 1 Kodeksu
postgpowania administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1257), stronie przystuguje prawo
do czynnego udziatu w toku postepowania, tj. do zapoznania si¢ z aktami sprawy oraz skladania
wyjasnien 1 wnioskéw dowodowych.

Pismem z dnia 06.10.2017 r. Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej w

Gdansku zwrdcit sig¢ do Pani Elzbiety Wenta prowadzacej dziatalno$¢ gospodarcza pod nazwa:
Cukiernia E.M. Wenta Elzbieta Wenta, P1. Jakuba Wejhera 5 w Wejherowie o wyliczenie i
przestanie informacji dotyczacych wielkosci obrotow oraz przychodéw osiggnigtych za rok
2016, celem uwzglednienia wszystkich okolicznosci branych pod uwage przy wymierzaniu
kary pienigznej.
Pismo w tej sprawie wplynelo do Delegatury Inspekcji Handlowej w Stupsku w dniu
17.10.2017 r. Jednoczesnie w pismie tym strona zlozyta wniosek o odstgpienie w drodze decyzji
od wymierzenia Kkary pieni¢znej z tytulu wprowadzenia do obrotu nieprawidlowo
oznakowanych ww. partii lodéw, uzasadniajac brak prawidlowego oznakowania lodéw o
nazwach: Crunch, Rumba, Smerfowe 1 Masza swojg nieumysinoscig oraz natychmiastowym
uzupetnieniem nazw ww. lodéw o informacje odzwierciedlajace ich rzeczywisty smak.




Pomorski Wojewo6dzki Inspektor Inspekcji Handlowej w Gdansku zwazyl, co
nast¢puje:
W mysl art. 3 pkt 5 tej ustawy o jakosci handlowej artykutéw rolno - spozywczych, przez jakos¢
handlowg nalezy rozumie¢: ,, cechy artykulu rolno- spozywczego dotyczqcego jego wlasciwosci
organoleptycznych, fizykochemicznych i mikrobiologicznych w zakresie technologii produkcji,
wielkosci lub masy oraz wymagania wynikajgce ze sposobu produkcji, opakowania, prezentacji
i oznakowania, nieobjete wymaganiami sanitarnymi, weterynaryjnymi lub fitosanitarnymi.”
Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011 z dnia 25 pazdziernika
2011 r. w sprawie przekazywania konsumentom informacji na temat zywno$ci, zmiany
rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1924/2006 1 (WE) nr 1925/2006 oraz
uchylenia dyrektywy Komisji 87/250/EWG, dyrektywy Rady 90/496/EWG, dyrektywy
Komisji 1999/10/WE, dyrektywy 2000/13/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, dyrektywy
Komisji 2002/67/WE i 2008/5/WE oraz rozporzadzenia Komisji (WE) nr 608/2004 (Dz. U L
304 2z22.11.2011, s. 18 ze zm.) w przepisach art. 8 ust. 2 i 5 wyraznie wskazuje na podmioty
dziatajace na rynku spozywczym jako odpowiedzialne za zapewnienie konsumentom finalnym

rzetelnej i zgodnej z wymogami prawa informacji na temat zywnosci. ,,Podmiot dzialajqcy na
rynku spozywczym odpowiedzialny za informacje na temat zywnosci zapewnia obecnosé¢ i
rzetelno$é informacji na temat zywnosci zgodnie z majgcym zastosowanie prawem dotyczgcym
informacji na temat Zywnosci oraz z wymogami odpowiednich przepisow krajowych ™ (art.8
ust. 2). Takim podmiotem dzialajgcym na rynku spozywczym jest strona postgpowania, ktorej
dziatalno$¢ odpowiada definicji obrotu.

. Podmioty dzialajgce na rynku spozywczym zapewniajq przestrzeganie w przedsigbiorstwach
pozostajgcych pod ich kontrolg wymogow prawa dotyczgcego informacji na temat zywnosci i
odpowiednich przepiséw krajowych majgcych znaczenie dla ich dzialalnosci i upewniajq sig,
ze wymogi te sq speinione (art. 8 ust. 5).

W myél art. 3 pkt 8 rozporzadzenia 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28
stycznia 2002 roku ustanawiajgcego ogdlne zasady i wymagania prawa zywnosciowego,
powolujgcego Europejski Urzqd ds. Bezpieczehistwa Zywnosci oraz ustanawiajgcego
procedury w zakresie bezpieczeristwa zywnosci (Dz. U. L 31 z 01.02.2002r. z p6zn. zm.)
. wprowadzenie na rynek oznacza posiadanie Zywnosci lub pasz w celu sprzedazy, z
uwzglednieniem oferowania do sprzedazy lub innej formy dysponowania, bezplatnego
lub nie oraz sprzedaz, dystrybucje i inne formy dysponowania”.

Ponadto art. 17 ust. 1 cyt. powyzej rozporzadzenia stanowi, iz ,,Podmioty dziatajgce na rynku
spozywezym i pasz zapewniajg, na wszystkich etapach produkcji, przetwarzania i dystrybucji w
przedsiebiorstwach bedgcych pod ich kontrolg, zgodnos¢ tej Zywnosci i pasz z wymogami
prawa zywnosciowego wlasciwymi dla ich dzialalnosci i kontrolowanie przestrzegania tych
wymogow ",

Uwzgledniajac powyzsze, za jakos¢ handlowa odpowiada nie tylko producent, ale takze kazdy
przedsiebiorca prowadzacy obrét handlowy produktami Zzywnosciowymi. Obowigzek




podawania w odniesieniu do srodkéw spozywczych informacji na temat zywnosci zgodnie z
wymaganiami rozporzadzenia 1169/2011 wynika wprost z art. 6 ust. 1 tego rozporzadzenia.
Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o jakosci handlowej artykuléw rolno—spozywczych wprowadzane
do obrotu artykuly rolno — spozywcze powinny speilniaé wymagania w zakresie jakosci
handlowej, jezeli w przepisach o jakosci handlowej zostaly okreslone takie wymagania. Takie
wskazania dotyczace oznakowania srodkow spozywczych oferowanych do sprzedazy
konsumentowi finalnemu bez opakowania zostaly okreslone w § 19 ust. 1 i ust. 2
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie znakowania poszczegdlnych
srodkow spozywczych.

Na podstawie przepisu § 19 ust. 1 pkt 1 wymagane jest podanie nazwy $rodka spozywczego w
sposob okreslony w art. 17 ww. rozporzadzenia 1169/2011 tj. nazwa srodka spozywczego pod
ktéra jest on wprowadzany na rynek, powinna umozliwiaé konsumentom .poznanie
prawdziwego charakteru tego Srodka spoiywczego oraz odrozinienie go od Srodka
spozywczego, z ktorym moglby by¢ mylony, w przeciwnym wypadku ,,nazwa tego Srodka
spozywczego jest uzupelniana innymi informacjami opisowymi, ktore znajdujg si¢ w poblizu
nazwy tego srodka spozywczego™ .

Biorgc pod uwage powyzsze, jak i tres¢ art. 40 a ust. 1 pkt 3 ww. ustawy o jakosci
handlowej artykuléw rolno — spozywczych, ktory stanowi, ze ,.kto wprowadza do obrotu
artykuly rolno-spozywcze nieodpowiadajgce jakosci handlowej okreslonej w przepisach o
JjakoSci handlowej lub deklarowanej przez producenta w oznakowaniu tych artykuléw, podlega
karze pienigznej w wysokosci do pigciokrotnej wartosci korzySci majqtkowej uzyskanej lub
ktéra moglaby zosta¢ uzyskana przez wprowadzenie tych artykutéw rolno — spozywcezych do
obrotu nie nizszej jednak niz 500 z1", jak 1 t¢ okoliczno$¢, ze kary zastosowane w przypadku
naruszenia prawa zywnosciowego zgodnie z art. 17 ust. 2 wyzej cytowanego rozporzgdzenia
(WE) Nr 178/2002 powinny by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace, Pomorski
Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej w Gdansku ustalajgc wysokos$¢ kary pienieznej
uwzglednil przede wszystkim: stopieni szkodliwosci czynu, zakres naruszenia, dotychczasows
dziatalnos$¢ podmiotu dzialajgcego na rynku artykutéw rolno — spozywczych i wielkos¢ jego
obrotéw oraz przychodu, a takze wartos¢ kontrolowanych artykutéw rolno — spozywezych.

Wykonujac dyspozycje powyzszego przepisu Pomorski Wojewddzki Inspektor
Inspekcji Handlowej w Gdansku stwierdzit 1 uznal, co nastepuje:
W niniejszej sprawie strona popetnita czyn opisany w art. 40 a ust. 1 pkt 3 ustawy o jakosci
handlowej, tj. wprowadzita do obrotu 4 partie lodéw nieprawidtowo oznakowanych z uwagi
na uzycie nazw lodow, ktére nie odzwierciedlaly rzeczywistego charakteru $rodka
spozywczego, tj. nie okreslaly smaku lodow.
Nie ma przy tym znaczenia, czy nieodpowiadajace jakosci handlowej produkty zostaly
wprowadzone do obrotu w wyniku celowego dzialania strony, czy tez nie, poniewaz to
wylacznie na stronie spoczywat obowiazek prawidlowego oznakowania oferowanych przez nig
srodkéw spozywczych. Nalezy tez zaznaczy¢, ze wymierzana na podstawie tego przepisu kara



jest srodkiem sankcjonujacym naruszenie prawa zywnosciowego, a celem regulacji jest ogélnie
pojety interes konsumentéw, w szczegélnosci zapewnienie, ze oferowane konsumentom
artykuly rolno spozywcze, sa wlasciwej jakosci handlowej. W przypadku s$rodkow
spozywczych oferowanych luzem — w przeciwienstwie do zywnoSci w opakowaniach —
oznakowanie w miejscu sprzedazy stanowi praktycznie jedyne zrédlo informacji dla
konsumenta.

Oceniajgc zakres naruszenia Inspektor uznal, ze prawidlowe i rzetelne oznakowanie produktow
jest jednym z najwazniejszych elementéw jakosci handlowej. Ujawnione uchybienie naruszato
przepisy prawa o podstawowym znaczeniu dla regulacji rynku artykuléw zywnosciowych,
majgce charakter istotny rowniez z punktu widzenia interesow konsumenta.

Strona prowadzgc dziatalno$¢é gospodarcza, powinna zna¢ obowiazujace przepisy w zakresie
uwidaczniania informacji dla konsumentéw. Dodatkowo, to na przedsigbiorcy spoczywa
obowigzek dotozenia wszelkich staran, aby nie dopusci¢ do sytuacji, w ktérej przy wyrobach
oferowanym konsumentom brak jest podstawowych informacji, umozliwiajgcych
konsumentom dokonanie §$wiadomego wyboru nabywanych artykutow.

Odnoszac si¢ do wniosku strony o odstapienie od wymierzenia kary pieni¢znej na podstawie
art. 40 a ust. 5 ¢ ww. ustawy o jakosci handlowej artykuléw rolno-spozywczych Organ nie
znalazt podstaw do przychylenia si¢ do tego wniosku.

Podnoszone przez strone argumenty nie uzasadniaja zastosowania instytucji odstapienia od
wymierzenia kary pienieznej. Nieznajomo$¢ przepisow prawa oraz fakt podjecia dziatan
naprawczych, a takze udzielanie konsumentom tylko ustnych informacji przez personel
kontrolowanej placéwki nie czyni zado$¢ wymaganiom przepiséw prawa i nie eliminuje faktu
ujawnionego naruszenia prawa.

Z dokumentacji zgromadzonej przez Pomorskiego Wojewodzkiego Inspektora Inspekcji
Handlowej w Gdansku wynika, ze jest to pierwszy przypadek stwierdzenia tego typu
nieprawidlowosci u kontrolowanego przedsigbiorcy.

Bioragc uzyte kryteria pod uwage, kara pienigzna w wysokosci 500,00 zt wymierzona
przedsigbiorcy spelnia powyzsze przestanki i jest w pelni uzasadniona. Wymierzona kara jest
adekwatnym $rodkiem reakcji administracyjno-prawnej na ujawnione naruszenie prawa.
Ponadto spelni ona swoja funkcje prewencyjna, sktaniajac strone do przestrzegania przepisow
o jakosci handlowej, przede wszystkim do dolozenia nalezytej starannosci w zakresie
zapewnienia rzetelnej i odpowiadajacej wymaganiom prawa informacji o produktach
dostarczanych konsumentom.

Majac powyzsze na uwadze Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej
w Gdansku orzekl jak w sentencji.

Na podstawie art. 40 a ust. 6 i 7 ustawy o jakosci handlowej artykul6w rolno —
spozywezych kare pienigzng stanowiacg dochéd budzetu, Pani Elzbiety Wenta prowadzaca
dziatalno$¢ gospodarczg pod nazwa: Cukiernia E.M. Wenta Elzbieta Wenta, Pl. Jakuba
Wejhera 5 w Wejherowie powinna wplaci¢ na rachunek bankowy




Wojewodzkiego Inspektoratu Inspekeji Handlowej w Gdansku
NBP o/Gdansk nr 03 1010 1140 0069 6922 3100 0000

w terminie 30 dni od dnia, w ktorym decyzja o wymierzeniu kary stala sie ostateczna.

Kara niezaptacona w terminie staje si¢ zalegloscig podatkowa w rozumieniu art. 51 § 1 ustawy
z dnia 29 sierpnial 997r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2017r., poz. 201 ze zm.), od ktorej
naliczane sg odsetki za zwloke zgodnie z art. 53 § 1 Ordynacji podatkowej.

POUCZENIE

1. Zgodnie z art. 127 § 11 2 oraz art. 129 § 1 1 2 Kpa stronie postgpowania stuzy odwolanie
od niniejszej decyzji do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
Pl. Powstancow Warszawy 1, 00 -950 Warszawa. Odwolanie nalezy wnie$¢ w terminie 14
dni od dnia dorgczenia decyzji za posrednictwem Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora
Inspekcji Handlowej w Gdansku, ul. M. Konopnickiej 4, 80 — 240 Gdansk.

2. Zgodnie z art. 127a § 1 1 2 Kpa w trakcie biegu terminu do wniesienia odwolania strona
moze zrzec si¢ prawa do wniesienia odwolania wobec organu administracji publicznej, ktory
wydal decyzje. Z dniem dorgczenia organowi administracji publicznej o$wiadczenia o
zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwotania przez ostatnig ze stron postepowania, decyzja
staje si¢ ostateczna i prawomocna

3. Whiesienie odwolania w terminie wstrzymuje wykonanie decyzji (art.130 § 2 kpa).

4. Zgodnie z art. 40a ust.8 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jako$ci handlowej artykutow
rolno-spozywcezych (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 1604 ze zm.) w zakresie nieuregulowanym w
ustawie, do kar pienigznych stosuje si¢ odpowiednio przepisy dziatu III ustawy z dnia
29.08.1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r., poz. 201 ze zm.).

Z up. POMORSKIEGO WOJEWODZKIEGE
INSPEKTORA INSPEKC.JI HANDLOWE
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\ Joanna Zieliriska
Yrektor Delegatury w Stupsku
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Otrzymuja:
1. Adresat
2. Wydzial Budzetowo-Administracyjny WI IH w Gdansku
3. a/a



