e L _-
Gdansk, dnia 2017.10. Z?’

R

r

POMORSKI WOJEWODZKI INSPEKTOR
INSPEKCJI HANDLOWEJ
W GDANSKU

Sygn. akt: ZN.8361.581.2017.ML.ZS

Pani Halina Kuszmar
motara Pierogarnia” Halina Kuszmar
ul. Darlowska 10A

76-270 Ustka

iy sTano dnia oot

DECYZJANr ZN.D.108.2017.ZS

Na podstawie art. 40a ust. 1 pkt 3 oraz art. 40a ust. 4 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci

-handlowej artykuiow rolno — spozywczych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 1., poz. 1604, 1948 ,1961,

2007 1 Dz. U. z 2017r poz. 624), art. 104 § 1 i 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 1. Kodeks
postepowania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U, z 2017 r. poz. 1257) oraz § 6 pkt 1 Zarzadzenia
Pomorskiego Wojewédzkiego Inspektora Inspekcji. Handlowej w Gdansku Nr PO.110.13.2013.PH
z dnia 14 maja 2013 r. w sprawie upowaznienia pracownikéw Wojewoddzkiego Inspektoratu
Inspekecji Handlowe] w Gdansku do podejmowania, wydawania oraz podpisywania decyzji,

postanowien, dokumentow i korespondencji w imieniu Wojewddzkiego Inspektora,

Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekeji Handlowej w Gdansku

dziatajac w osobie: Anny Klecha — Naczelnika Wydziatu Kontroli Artykuléw Zywnosciowych
i Niezywno$ciowych - legitymacja nr 000004, upowaznienie Nr PO.057.9.2017.PH po
przeprowadzeniu postgpowania administracyjnego, wymierza przedsiebiorcy Pani Halinie Kuszmar
prowadzacej dziatalno$é gospodarcza ,,Stara Pierogarnia” Halina Kusznar , Ustka, ul. Darlowska
10A, zwanym dalej strong postgpowania, kare pienigzng w wysokosci 500,00zt (stownie
pigcset 00/100 ziotych) w zwiazku z wprowadzeniem do obrotu w zakladzie gastronomicznyrh

wotara Pierogarnia” w Gdansku, ul. Podkarpacka 11, ogélem 25 rodzajéw nieopakowanych
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srodkéw spozywczych - wyrobdw kulinarnych, tj. 2 rodzajéw zup (pomidorowa z ryzem lub
makaronem, zupa dnia - szczawiowa), 10 rodzajoéw pierogdw (ruskie, z migsem wieprzowo —
drobiowym, z wolowina i prawdziwkami, z kurczakiem i pieczarkami, z pieczong kaszanka,
z soczewica 1 prazonym stonecznikiem, ze szpinakiem i serem feta, z kaszg gryczana i twarogiem,
z twarozkiem 1 $mietana, z oreo i brzoskwiniami), 4 rodzajéw dodatkow (bukiet suréwek,
kartofelki, frytki, suréwka), 2 rodzajow sosdw (czosnkowy, ostry jalapeno), 4 rodzajéw daf
glownych (pier§ grillowana z lekkim sosem mascarpone i chilli, placki ziemniaczane, gulasz
z podpickanej karkéwki, pulpeciki w sosie $mietanowym), 3 rodzajéw dan dla maluchow
(nuggetsiki, polgdwiczka drobiowa, placki ziemniaczane z cukrem i §mietang), nieodpowiadajacych
jakosci handlowej okreslonej w przepisach o jakosci handlowej - w § 19 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 2
rozporzadzenia Mimnistra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23.12.2014 r. w sprawie znakowania
poszczegodlnych rodzajoéw srodkéw spozywezych (Dz. U. z 2015 1., poz. 29 ze zm.),

- z uwagi na brak podania w miejscu dostgpnym bezposrednio konsumentowi finalnemu wykazu
skiadnikéw tych wyrobow (wszystkich sktadnikow badz czesel sktadnikow).

Powyzsze stwierdzono podczas kontroli przeprowadzonej w zakladzie gastronomicznym ,,Stara

Pierogarnia”, w Gdansku, ul. Podkarpacka 11, nalezgcym do strony postepowania.

UZASADNIENIE

W dniach 29.08.-01.09.2017 r., inspektorzy Wojewodzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowe;
w Gdansku, dzialajgc na podstawie upowaznienia wydanego przez Pomorskiego Wojewodzkiego
Inspektora Inspekeji Handlowej w Gdansku Nr ZN.057.581.2017.AB z dnia 23.08.2017r., podstawa
prawna: art. 3 ust. 1, 2, 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 882/2004
z dmia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie kontroli urzedowych przeprowadzanych w celu sprawdzenia
zgodnos$ci z prawem paszowym i zywnosciowym oraz regutami dotyczacymi zdrowia zwierzat
i dobrostanu zwierzat (Dz. U. UE. L 165 z 30.4.2004 r., str. 1—14 ze zm.; Polskie wydanie
specjalne Rozdzial 3, Tom 45, s. 200 — 251), art. 17 ust. 3 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r.
0 jakosci handlowej artykuléw rolno-spozywezych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 1604
ze zm.), w zwiazku z art. 3 ust. 1 pkt 6 oraz art. 3 ust. 1 pkt 1 1 2 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r.
o Inspekeji Handlowej (t. j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1063) przeprowadzili kontrole w zakladzie
gastronomicznym ,,Stara Pierogarnia” w Gdansku, ul. Podkarpacka 11, nalezgcym do strony

postepowania.

W toku konfroli sprawdzono m.in. prawidtowo$¢ oznakowania srodkow spozywczych bez

opakowan — potraw oferowanych do sprzedazy w jadlospisach.
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W wyniku powyzszego stwierdzono, ze w kontrolowanym zakladzie nie dopelniono obowigzku
podania w miejscu dostepnym bezposrednio konsumentowi finalnemu wykazu sktadnikéw
(wszystkich skladnikéw badz czedei sktadnikéw) 25 rodzajéw wyrobow oferowanych do sprzedazy,
tj.: 2 rodzajéw zup (pomidorowa z ryzem lub makaronem, zupa dnia - szczawiowa), 10 rodzajow
pierogéw (ruskie, z migsem wieprzowo — drobiowym, z wolowing i prawdziwkami, z kurczakiem i
pieczarkami, z pteczona kaszanka, z soczewicg i prazonym stonecznikiem, ze szpinakiem i serem
feta, z kaszg gryczang 1 twarogiem, z twarozkiem i $§mietana, z oreo i brzoskwiniami), 4 rodzajow
dodatkéw (bukiet suréwek, kartofelki, frytki, surowka), 2 rodzajéw soséw (czosnkowy, ostry
jalapeno), 4 rodzajéw dan gtownych (pier§ grillowana z lekkim sosem mascarpone i chilli, placki
ziemniaczane, gulasz z podpiekanej karkdwki, pulpeciki w sosie $mietanowym), 3 rodzajéw dan dla

maluchéw (nuggetsiki, poledwiczka drobiowa, placki ziemniaczane z cukrem i $mietang).

Powyzsze stanowilo naruszenie wymagan okreslonych w § 19 ust.1 pkt 3 i ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23.12.2014 r. w sprawie poszczegdlnych rodzajow
$rodkéw spozywezych (Dz.U. z 2015 1., poz. 29 ze zm.).

Przedstawiony powyzej stan faktyczny i prawny dal podstawe do wszczecia postepowania
administracyjnego w przedmiocie wymierzenia kary pienieznej zgodnie z dyspozycijg zawartg w art.
40 a ust.1 pkt 3 cyt. ustawy o jakodci handlowej artykultéw rolno-spozywcezych, w zwigzku z
wprowadzeniem przez strony postgpowania do obrotu ww. wyrobéw niecodpowiadajacych jakosci

handlowej okreslonej w przepisach o jakosci handlowej.

Pismem z dnia 02.10.2017r. Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej w Gdansku
w Gdansku zawiadomit strong postgpowania, o wszczgciu postepowania administracyjnego
w przedmiocie wymierzenia Kkary pienigznej w zwigzku z  wprowadzeniem do obrotu
przedmiotowych wyrobow nieodpowiadajacych jakodei handlowej okreslonej w przepisach

o jakosci handlowej.

Ponadto w piSmie tym poinformowano, ze na podstawie art. 10 § 1 Kodeksu postepowania
administracyjnego cyt. wyzej, stronie przystuguje prawo do czynnego udziatu w toku postepowania
tj. do zapoznania si¢ z aktami sprawy oraz skladania wyjasnien i wnioskéw dowodowych. Strona

nie skorzystata z tego prawa.

Jednoczesnie organ prostuje omytki w ww. pidmie. I tak: na stronie 2, w wierszu 18 od géry jest
»Wdniach 12-18.07.2016 r.” , a winno by¢ ,,WW dniach 29.08-01.09.2017 r.”, natomiast w wierszu
20 od gory jest,, z dnia 23.08.2016 r.”, a winno by¢ ,, z dnia 23.08.2017 r.”,
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Pismem z dnia 02.10.2017 r. Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej
w Gdahsku zwrécil si¢ do strony o wyliczenie i przestanie informacji o wielkosci osiagnigtych
obrotow i przychodéw. Odpowiedz otrzymano w dniu 09.10. 2017r.

Zgodnie z art. 104 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnoéci gospodarczej
(tj. Dz. U. z 2016 r., poz. 1829 ze zm.) organ orzekajacy zaliczyl strone postepowania
do mikroprzedsiebiorcow.

Pomorski Wojewoddzki Inspektor Inspekeji Handlowej w Gdansku zwazyl, co nastepuje.
Zgodnie z art. 17 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiajacego ogdlne zasady i wymagania prawa zywnosciowego,
powolujacego Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywno$ci oraz ustanawiajgcego procedury
w zakresie bezpieczefistwa Zywnosci (Dz. U. UE L 31 z 1.2.2002 s. 1 ze zm.) ,,Podmioty
dziatajgce na rynku spozywezym i pasz zapewniajq na wszystkich etapach produkcji, przetwarzania
i dystrybucji w przedsiebiorcach bedgcych pod ich kontrolg, zgodnosé tej zywnosci lub pasz
z wymogami prawa zywnoSciowego wlasciwymi dla ich dzialalnosci i kontrolowanie przesirzegania
tych wymogow”. Przepisy art. 8 ust. 2 i 5 rozporzadzenia Parfamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1169/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie przekazywania konsumentom informacji na
temat Zywnodci, zmiany rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1924/2006 i (WE)
nr 1925/2006 oraz uchylenia dyrektywy Komisji 87/250/EWG, dyrektywy Rady 90/496/EWG,
dyrektywy Komisji 1999/10/WE, dyrektywy 2000/13/WE Parlamentu Europejskiego i Rady,
dyrektyw komisji 2002/67/WE i2008/5/WE oraz rozporzgdzenia Komisji (WE) nr 608/2004 (Dz.
U. UE L 304 z 2.11.2011, s. 18 ze zm.) nakladaja na podmioty dziatajgce na rynku spozywczym
takie same obowigzki, a strona postepowania jest niewgtpliwie ich adresatem.

W mysl art. 3 pkt 8 cytowanego rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego
iRady ,wprowadzenie na rynek oznacza posiadanie zywnosci lub pasz w celu sprzedazy,
z uwzglednieniem oferowania do sprzedazy lub innej formy dysponowania, bezplatnego Iub nie oraz

sprzedaz, dysirybucje i inne formy dysponowania”.

Pojecie jakosci handlowej zostato zdefiniowane art. 3 pkt 5 cytowanej wyzej ustawy o jakosci
handlowe] art. rolno-spozywczych w mysl ktérego oznmacza ono ,,cechy artykutlu rolno—
spozywczego  dotyczace  jego  wlasciwosei  organoleptycznych,  fizykochemicznych
i mikrobiologicznych w zakresie technologii produkcji, wielkosci lub masy oraz wymagania
wynikajace ze sposobu produkcji, opakowania, prezentacji i oznakowania, nieobjgte wymaganiami
sanitarnymi, weterynaryjnymi [ub fitosanitarnymi”,

Stosownie do art. 4 ust. 1 ustawy o jakosci handlowej artykuléw rolno-spozywezych cyt. wyzej —
»wprowadzane do obrotu artykuly rolno-spozywcze powinny spetnia¢ wymagania w zakresie

jakosci handlowej, jezeli w przepisach o jakosci handlowej zostaly okreslone takie wymagania, oraz
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dodatkowe wymagania dotyczgce tych artykulow, jezeli ich spelienie zostalo zadeklarowane przez
producenta”.
Rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23.12.2014 r. w sprawie w znakowania
poszezegblnych rodzajow $rodkow spozywezych cytowane wyzej stanowi:
- w §19 wst. 1 pkt 3. W przypadku srodkow spozywczych oferowanych do sprzedazy
konsumentowi finalnemu lub zakladom zywiemia zbiorowego bez opakowania lub w przypadiu
pakowania Srodkéw spozywczych w pomieszczeniu sprzedazy na zyczenie konsumenta finalnego lub
ich pakowania do bezzwlocznej sprzedazy podaje sig (....) wykaz skiadnikéw — zgodnie z art. 18-20
rozporzqdzenia nr 1169/2011, z uwzglednieniem informacji, o kidrych mowa w art. 21 fego
rozporzgdzenia®,
-w § 19 ust. 2: Informacje, o kidrych mowa w ust. 1, podaje sie w miejscu sprzedazy na
wywieszee dotyczgcej danego Srodka spozywczego lub w inny sposéb w miejscu dostgpnym
bezposrednio konsumentowi finalnemu’”.
Zgodnie z brzmieniem art. 40a ust. 1 pkt 3 ustawy o jakosci handlowej artykuléw rolno—
spozywczych ,, Kto wprowadza do obrotu artykuly rolno-spozywcze nieodpowiadajgce jakosci
handlowej okreslonej w przepisach o jakosci handlowej Iub deklarowanej przez producenta w
oznakowaniu tych artykulow, podlega karze pieniginej w wysokosci do pieciokrotnej wartosci
korzysci majgtkowej uzyskanej lub kiéra moglaby zostaé uzyskana przez wprowadzenie tych
artykulow rolno-spozywczych do obrotu, nie nizszej jednak niz 500 zF.

Przyjete przez ustawodawce brzmienie wyzej cytowanego art. 40a ust. 1 pkt. 3 Ustawy
o jakosci handlowej artykulow rolno - spozywezych wprowadza mechanizm polegajacy na tym, ze
kazdy, w stosunku do kogo zostanie ustalone, iz wprowadzit do obrotu nicodpowiadajace jakosci
handlowej artykuly rolno — spozywcze, podlega karze przewidzianej w tym przepisie.
Odpowiedzialnos¢ okre§lona w tym przepisie ma charakter obiektywny, natomiast przestanks jej
przyjecia jest fakt wprowadzenia do obrotu produktéw niewlasciwej jakosci handlowej. Zatem
samo stwierdzenie i udowodnienie faktu wprowadzenia przez przedsiebiorce do obrotu produkidéw
nieodpowiadajgcych jakosci handlowej uprawnia organ do nalozenia stosownej kary pienieznej na
tego przedsicbiorce.
Zgodnie z zapisem art. 17 ust. 2 cyt. rozporzadzenia (WE) Nr 178/2002 r. Parlamentu
Europejskiego 1 Rady wymierzana kara pieniezna powinna by¢ skuteczna proporcjonalna

i odstraszajaca.

Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekeji Handlowej w Gdarisku, wykonujac dyspozycje art. 40 a
ust. 5 cyt. ustawy o jakosci handlowej artykulow rolno — spozywezych, przy ustalaniu wysokosci

kary pienigznej, uwzglednil stopien szkodliwosci czynu, zakres naruszenia, dotychczasows
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dziatalno$¢ podmiotu dziatajacego na rynku artykuléw rolno — spozywezych, wielko$é obrotow
1 przychodu oraz wartos¢ zakwestionowanych towardow.

Dokonujac oceny stopnia szkodliwosei czynu organ uznal, ze stwierdzone uchybienia mialy
charakter naruszen istotnych z punktu widzenia intereséw konsumenta. Strona postgpowania
prowadzac dzialalnoé¢ gospodarcza ma obowiazek znaé przepisy prawa Zywnosciowego
1 je przestrzega¢ w celu zapewnienia konsumentom pelnej informacji o sprzedawanych wyrobach
i w konsekwencji zagwarantowania nalezytego poziomu ochrony ich intereséw. Konsument ma
prawo do pelnej i rzetelnej informacji o nabywanym produkcie, ktérej zrédiem, w przypadku
towarOw nieopakowanych, jest udostgpniony mu wykaz skladnikéw Nieudostepnienie
konsumentom takiego wykazu uniemozliwilo im dokladne rozpoznanie rodzaju i wlasciwosci
nabywanych produktéw oraz dokonanie wiasciwego wyboru, zgodnego =z ich oczekiwaniami
i z uwzglednieniem wskazan zdrowotnych. W konsekwencji konsumenci mogli byé narazeni na
nie§wiadomy zakup wyrobéw niezgodnie z ich oczekiwaniami bgdZz na zakup wyrobow
stanowigcych zagrozenie dla ich zdrowia.

Miarkujac zakres naruszenia tut. Inspektor stwierdzit, ze prawidlowe, rzetelne i pele oznakowanie
produktu stanowi jeden z najwazniejszych elementdw jakodci handlowej. Ujawnione uchybienia
naruszyly przepisy prawa o podstawowym znaczenmiu dla regulacji rynku artykuléw
zywnosciowych, majace charakter istotny z punktu widzenia intereséw i praw konsumenta.
Wymierzajagc kare pienigzng organ uwzglednil fakt, ze strona postepowania po raz pierwszy
naruszyla przepisy prawa zywnosciowego oraz warto$¢ zakwestionowanych towardw.

Majac powyzsze na uwadze Pomorski Wojewédzki Inspektor Inspekcji Handlowej w Gdatsku
orzek? jak w sentencji.

Na podstawie art. 40a ust. 6 i 7 cytowanej ustawy o jakosci handlowej artykutéw rolno —
spozywczych kare pienigzng stanowigca dochéd budzetu panstwa przedsiebiorca Pani Halina

Kuszmar powinna wplaci¢ na rachunek bankowy

Wojewodzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Gdansku
Nr 03 1010 1140 0069 6922 3100 0000 NBP/o Gdansk

w terminie 30 dni od dnia, w ktérym decyzja o wymierzeniu kary stala sie ostateczna. Kara
niezaplacona w terminie staje si¢ zalegloscig podatkowa w rozumieniu art. 51 § 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U, z 2017r poz. 201 ze zm.) od ktorej

naliczane sa odsetki za zwloke zgodnie z art. 53 § 1 Ordynacji podatkowej.
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POUCZENIE:

1) Zgodnie z art. 127 § 11 2 oraz art. 129 § 1 i 2 KPA stronie postgpowania stuzy odwolanie
od niniejszej decyzji do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw -
Pl. Powstaicow Warszawy 1, 00-950 Warszawa. Odwotanie nalezy wnies¢ w terminie 14 dni
od dnia doreczenia decyzji za posrednictwem Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora
Inspekcji Handlowej w Gdansku, ul. Konopnickiej 4, 80 — 240 Gdansk.

2) Wnhiesienie odwolania w terminie wstrzymuje wykonanie decyzji (art.130 § 2 KPA).

3) Zgodnie zart. 127a § 112 KPA w trakcie biegu terminu do wniesienia odwolania strona moze

zrzec si¢ prawa do wniesienia odwolania wobec organu administracji publicznej, ktéry wydat
decyzje. Z dniem doreczenia organowi administracji publiczne] o$wiadczenia o zrzeczeniu si¢
prawa do wniesienia odwolania przez ostatnia ze stron postepowania, decyzja staje si¢ ostateczna

| prawomocna.

4) Zgodnie z art. 40a ust. 8 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykuldéw rolno

~ spozywczych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 1., poz. 1604 ze zm.) w zakresie nieuregulowanym
w ustawie, do kar pienieznych stosuje si¢ odpowiednio przepisy Dziatu III ustawy z dnia

29.08.1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r. poz. 201 ze zm.).

Otrzymuja:
1. Pani Halina Kuszmar ,,Stara Pierogarnia”, 76-270 Ustka, ul. Dartowska 10A

2. 2. Wydzial BA w/m
3.a/a

Z up. POMORSKIEGDO WOJEWODZKIEGD
INSPEKT@;) !NSPEKCE,HANDLGWEJ

_ A,(/'u;g/ O{/ ' L(/VL/
nha Klecha
NACZ_ELN!}_( WYDZIALU KO!‘:ITHOU ARTYEULOW
ZYWNOSCIOWYCH | MIEZYWNOSCIOWYSH

Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekeji

Handlowej w Gdansku Tel. (058)341-09-24
ul. Marii Konopnickiej 4, Fax. (058) 341 - 08 - 77
80 — 240 Gdansk Fax. (058) 341 — 87 - 83

Wydzial Kontroli Artykuléw Zywnosciowych i| Tel, (058) 341 —87— 83 wew. 34, 40
Niezywnosciowych
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