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POMORSKI WOJEWODZK| INSPEKTOR
INSPEKCJI HANDLOWEJ
W GDANSKU

Gdansk, 2017.10. 2 7~

Sygn. akt: ZN.8361.538.2017.ZS.JK

,«f. - | / 0

J\Nuun iU% Pani Malgorzata Towianska
"HEL-REWA” Malgorzata Towiariska
2017 - 2 Ul Zielone Wzgorze 44

WySiano dnid ....eoe. Nocch i 80-283 Gdarisk

DECYZJA Nr ZN.D.109.2017.JK

Na podstawie art. 40a ust. 1 pkt 3 i 4 oraz art. 40a ust. 4 ustawy dnia 21 grudnia 2000 r.
o jakosci handlowej artykutéw rolno—spozywezych (t. j. Dz. U. z 2016 r. poz. 1604, 1948 ,1961,
2007 i Dz. U. z 2017r poz. 624.), art. 104 § 1 i 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania  administracyjnego (t. j. Dz.U. z2017 r. poz. 1257) oraz § 6 Zarzadzenia
Pomorskiego Wojewoddzkiego Inspektora Inspekeji Handlowej w Gdadsku Nr PO.110.13.2013.PH
z dnia 14 maja 2013 r. w sprawie upowaznienia pracownikéw Wojewodzkiego Inspektoratu
Inspekeji Handlowej w Gdansku do podejmowania, wydawania oraz podpisywania decyzji,

postanowien, dokument6w i korespondencji w imieniu Wojewddzkiego Inspektora,

Pomorski Wojewédzki Inspektor Inspekeji Handlowej w Gdansku

dziatajac w osobie Anny Klecha — Naczelnika Wydziatu Kontroli Artykutow Zywnosciowych

i Niezywnosciowych — leg. nr 000004, upowaznienie Nr P0O.057.9.2017.PH, po przeprowadzeniu

postgpowania administracyjnego, ~ wymierza przedsigbiorcy Pani Malgorzacie Towiariskiej

Kary pieni¢Zzne w lacznej wysokosci 1500 z} (slownie jeden tysige pieéset 00/100 zlotych).

I tak: |

L w czgsci dotyczacej wprowadzenia do obrotu nieopakowanych srodkéw spozywczych,
nieodpowiadajacych jakosci handlowej okreslonej w przepisach o jakosci handlowe;j, tj. w § 19
ust. 1 pkt 3 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 grudnia 2014 r.

w sprawie znakowania poszczegolnych rodzajéw srodkow spozywezych (Dz. U. 22015 1. poz. 29)
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¢
- z uwagi na niedopelnienie obowigzku:~

1. podania w miejscu sprzedazy w miejscu dostepnym bezposrednio konsumentowi finalnemu:

a)

b)

2.

wykazu wszystkich sktadnikéw 7 rodzajéw wyrobéw kulinarnych oferowanych do sprzedazy,
tj.: gyros drobiowy, nalesniki, 5 rodzajéow dodatkéw do nalesnikéw (dzem, czekolada, bita

S$mietana, polewa truskawkowa, polewa malinowa);

czgsci skiadnikéw 60 wyrobdéw kulinarnych oferowanych do sprzedazy, tj.: 5 rodzajow
przystawek (carpaccio z buraka, sledz Matjas, kalmary panierowane, krewetki, tatar z lososia),
2 rodzajéw zup (rosét z makaronem, zupa rybna z kawalkami ryb baltyckich i siekanym
koperkiem), 3 rodzajéw satat (caprese z pomidorami, cezar z grillowang piersig z kurczaka,
z grillowanym lososiem), 5 rodzajéw makaronéw ( spaghetti bolognese, spaghetti carbonara,
tagliatelle z poledwiczky i grzybkami, tagliatelle z lososiem, tagliatelle z krewetkami),
6 rodzajow dan migsnych (aromatyczna karkéwka z grilla, grillowana piers z kurczaka,
tradycyjny kotlet schabowy, kotlet de Volaille z kurczaka, grillowana pier$ z kurczaka po
hawajsku, poledwiczki wieprzowe), 2 rodzajow daf dla dzieci (nuggetsy z kurczaka, paluszki
panierowane z dorsza), 5 rodzajow dan rybnych (filet z sandacza, filet z dorsza, fladra tusza,
halibut dzwonek, filet z tososia), 3 rodzajéw dodatkéw (2 rodzaje grzanek, frytki), 5 rodzajow
surowek (z marchewki, z selera, z bialej kapusty, mix safat, zestaw surdwek), 14 rodzajéw
pizzy (margarita, marinara, sycyliana, capriccosa, funghi, vege, hawajska, chicken, wiejska,
salami picante, quattro formaggi, parmenska, scampi, quarto stagioni), 3 rodzajéw soséw
(czosnkowy, pomidorowy, ketchup), 4 rodzajéw deseréw (szarlotka, sernik pascha, brownie,

deser lodowy), 3 rodzajéw kaw (biata, cappuccino, latte);

podkreslenia nazw podanych sktadnikéw powodujacych alergie lub reakcje nietolerancii (jajko,
smietanka, ser, $mietana) wchodzacych w sklad 8 wyrobow, tj.. sledz matjas, salata
z grillowanym lososiem, spaghetti carbonara, tagliatelle z poledwiczka i grzybami, tagliatelle

z fososiem, tagliatelle z krewetkami, grillowana pier$ z kurczaka po hawajsku, filet z sandacza.

- wymierza przedsigbiorcy Pani Malgorzacie Towianskiej karg pieniezng z art. 40a ust. 1 pkt 3

cytowanej wyzej ustawy o jakosci handlowej artykutéw rolno—spozywezych w wysokosei 500,00 zt

(stownie: pigéset 00/100 ztotych).

Il w czgéei dotyczacej wprowadzenia do obrotu 2 porcji ,,Salaty greckiej” w cenie 17 zt/porcja

0 facznej wartosci 34 zl, zafalszowanych w rozumieniu art. 3 pkt 10 lit. ¢ wyzej cytowanej ustawy

o jako$ci handlowej artykutéw rolno-spozywezych,

- Z uwagi na podanie w oznakowaniu tej potrawy (w karcie menu - cenniku) niezgodnych z prawda

danych w zakresie skladu surowcowego - zgodnie z deklaracja w cenniku w sklad potrawy

wehodzit ser ,feta”, podczas gdy w rzeczywistodci do sporzadzenia ww. potrawy uzyto sera

satatkowo-kanapkowego ,,Favita”, czym w istotny spos6b naruszone zostaly interesy konsumentéw.
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- wymierza przedsiebiorcy Pani Malgorzacie Towianskiej kare pieniezng z art. 40a ust. 1 pkt 4
ustawy o jakosci handlowej artykulow roino-spozywczych w wysokodci 1.000 zt (stownie: jeden
tysigc zlotych),

Powyzsze stwierdzono w wyniku kontroli przeprowadzonej w lokalu gastronomicznym ,,Strand
Bistro” w Rewie przy ul. Bursztynowej 3, nalezacym do przedsiebiorcy Pani Matgorzaty

Towianskiej, zwane]j dalej strong postepowania.

Uzasadnienie

W dniach 16-23.08.2017 r. inspektorzy Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekeji Handlowe]
w Gdansku, dziatajac na podstawie upowaznienia Nr ZN.057.538.2017.AK z dnia 11.08.2017 r.
wydanego przez Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej w Gdansku,
podstawa prawna: art. 3 ust. 1,2,3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskicgo i Rady (WE)
Nr 882/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koniroli urzedowych przeprowadzanych w celu
sprawdzenia zgodnosci z prawem paszowym i zywnosciowym oraz regutami dotyczgcymi zdrowia
zwierzqgt i dobrostanu zwierzqt (Dz. U. UE. L 165 z 30.4.2004 r., str. 1-14 ze zm.; Polskie wydanie
specjalne Rozdziat 3 Tom 45 s. 200-251), art. 17 ust. 3 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci
handlowej artykulow rolno-spozywczych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r. poz. 1604 ze zm.),
wzwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 6 oraz art. 3 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 1. o
Inspekcji Handlowej (t. j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1063) przeprowadzili kontrole w lokalu
gastronomicznym ,Strand Bistro” w Rewie przy ul. Bursztynowej 3, nalezacym do strony

postgpowania.

W toku kontroli sprawdzono m. in. rzetelno$é obstugi konsumentéw, prawidlowosé
oznakowania $rodkéw spozywczych w oparciu o przepisy rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 23.12.2014r w sprawie znakowania poszczegélnych rodzajow Srodkéw
spozywczych cytowanego wyzej i rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1169/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie przekazywania konsumentom informacji na
temat Zywnosci, zmiany rozporzqdzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1924/2006 i (WE)
1925/2006 oraz uchylenia dyrektywy Komisji 87/250/EWG, dyrektywy Rady 90/496/EWG,
dyrektywy Komisji 1999/10/WE, dyrektywy 200/13/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, dyrektyw
Komisji 2002/67/WE i 2008/5/WE oraz rozporzgdzenia Komisji (WE) nr 608/2004 (Dz. U.L 304 z
22,11.2011 1. str. 18) oraz jakos$¢ potraw.

W wyniku powyzszego stwierdzono, ze:
I. w micjscu sprzedazy w cennikach lub w inny sposéb w miejscu dostepnym bezposrednio

konsumentowi finalnemu:
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a) nic podano informacji o wykazie skiadnikéw wystepujacych w 7 rodzajach oferowanych do
sprzedazy potrawach wymienionych w punkcie I 1a) sentencji decyzii,

b) nie podano informacji o czeéci skladnikéw wystepujacych w 60 rodzajach oferowanych do
sprzedazy potraw i napojéw wymienionych w punkcie I 1b) sentencji decyzji,

¢) nie podkreslono nazw sktadnikéw powodujgcych alergie lub reakcje nietolerancji wchodzacych
w skiad 8 wyrobéw wymienionych w punkcie [ 2 sentencji decyzii.

Powyzsze stanowilo naruszenie wymogéw okreslonych w § 19 ust. 1 pkt 3 i ust. 2 cytowanego

rozporzgdzenia w sprawie znakowania poszczegdlnych rodzajow srodkéw spozywezych,

Il. do obrotu wprowadzono 2 porcje ,Satat greckich” o wartosci 34 z! zafalszowanych
wrozumieniu art. 3 pkt 10 lit. ¢ cytowanej ustawy o jakosci handlowej artykutéw rolno-
spozywezych, z uwagi na podanie w oznakowaniu tej potrawy zamieszczonym w cenniku,
niezgodnych z prawda danych w zakresie jej sktadu - w karcie menu zadeklarowano w skladzie ser
“feta", podczas gdy do produkcji tej potrawy faktycznie uzyto sera satatkowo-kanapkowego
"Favita", co stwierdzono na podstawie znajdujacych sie w zakladzie opakowan sera oraz
dokumentow dostaw towardw.

W toku czynnosei kontrolnych inspektorzy stwierdzili, ze na stanie zakladu znajdowato sie
7 opakowan sera satatkowo-kanapkowego ,Favita”, ktéry wykorzystano do przyrzadzenia
zakupionej potrawy bedacej przedmiotem zakupu kontrolnego dokonanego przez inspektorow
Inspekcji' Handlowej. Na stanie placéwki w dniu kontroli brak byto sera ,Feta”. Powyzsze
potwierdzita strona w toku kontroli sktadajac stosowne o$wiadczenie w sprawie.

Na podstawie przedlozonych dokumentéw — Faktury VAT 47758/G000/2017 z dnia
04.08.2017 r. oraz Faktury VAT 50531/G000/2017 z dnia 11.08.2017 r. wystawionych przez
Iglotex Dystrybucja Sp. z o.0., ul. Polska 20, 81-339 Gdynia ustalono, ze strona dokonata nabycia
m. in. odpowiednio 6 1 3 szt. sera ,,Favita” stuzacego do przyrzadzenia potrawy ,,Satata grecka”.

W trakeie kontroli strona postgpowania wyjasnita, ze stwierdzone nieprawidtowosci byly
wynikiem braku doswiadczenia w gastronomii i nieznajomogci przepiséw prawa. Jako przyczyne
braku informacji dla konsumentéw o skladzie oferowanych wyrobéw strona podanta brak wiedzy
o takim obowigzku. Przedsigbiorca podjal natychmiastowe dziatania poprzez dokonanie
niezbednych poprawek w jadtospisie dotyczacych nieprawdziwego skladnika Sataty greckiej - sera
* Feta. Pozostale nieprawidlowosci strona zobowiazata si¢ usunaé w ciggu miesiaca.

Przedstawiony wyzej stan faktyczny i prawny dal podstawe do wszczecia postgpowania
administracyjnego w przedmiocie wymierzenia stronie kary pienieznej zgodnie z dyspozycja
art. 40a ust. 1 pkt 3 i 4 cyt. ustawy o jakosci handlowej artykuléw rolno-spozywezych w zwiazku
z wprowadzeniem do obrotu artykutéw rolno—spozywezych nieodpowiadajacych jakoéci handlowej
okreslonej w przepisach o jakosci handlowej, o czym Pomorski Wojew6dzki Inspektor Inspekeji

Handlowej w Gdansku zawiadomit strone pismem z dnia 02.10.2017 .,
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Ponadto w piSmie tym poinformowano, ze na podstawie art. 10 § 1 Kodeksu postepowania
administracyjnego stronie przysluguje prawo do czynnego udziatu w toku postgpowania, tj. do
zapoznania si¢ z aktami sprawy oraz skladania wyjasnien i wnioskéw dowodowych.

Pismem 2z dnia 02.10.2017 r. Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej
w Gdansku zwrécil si¢ do przedsigbiorcy o wyliczenie 1 przestanie informacji o wielkosci
osiagnigtych obrotéw. Strona udzielita odpowiedzi w dniu 03.10.2017r.

Zgodnie z art. 104 wustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
(tj. Dz. U. z 2016 r., poz. 1829 ze zm.) organ orzekajgcy =zaliczyl strone postepowania

do mikroprzedsigbiorcéw

Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekceji Handlowej w Gdansku ustalit 1 stwierdzit

co nastepuje:

Zgodnie z art. 17 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiajgcego ogélne zasady i wymagania prawa zywnosciowego,
powolujgeego Europejski Urzqd ds. Bezpieczeristwa Zywnosci oraz ustanawiajgcego procedury
w zakresie bezpieczerstwa Zywnosci (Dz. U. UE L 31 z 1.2.2002 s. 1 z posn. zm.), kazdy
z podmiotéw dziatajacych na rynku spozywczym: producent, przetwarzajacy czy dystrybutor,
obarczony jest obowigzkiem zapewnienia w przedsigbiorstwie, bedacym pod jego kontrola,
zgodnosci zywnosci z wymogami prawa zywnosciowego wlasciwymi dla jego dzialalnosci
1 kontrolowanie przestrzegania tych wymogoéw. Powyzszy obowigzek zostal powtdrzony
w art. 8 ust. 2 1 5 rozporzadzenia (UE) nr 1169/2011 - podmioty dzialajace na rynku spozywczym
zapewniajg przestrzeganie w przedsigbiorstwach pozostajacych pod ich kontrolg wymogéw prawa
dotyczacego informacji na temat zywnosci i odpowiednich przepiséw krajowych majacych
znaczenie dla ich dzialalno$ci i upewniaja si¢, Ze wymogi te sg spelnione. Z ust. 2 tego artykutu
wynika, ze podmiot odpowiedzialny za informacje na temat zywnosci zapewnia obecnosé
i rzetelnoé¢ informacji na temat zywnoéci zgodnie z majacym zastosowanie prawem dotyczacym
informacji na temat zywnosci oraz z wymogami odpowiednich przepiséw krajowych. Takim
podmiotem dzialajacym na rynku spozywczym jest strona postgpowania, ktérej dziatalnosé
odpowiada definicji obrotu.
W mysl art. 3 pkt 8 cytowanego rozporzadzenia (UE) nr 178/2002. ,wprowadzenie na rynek
oznacza posiadanie zywnosci lith pasz w celu sprzedazy, z uwzglednieniem oferowania do sprzedazy
lub innej formy dysponowania, bezplatnego lub nie oraz sprzedaz, dysirybucje i inne formy
dysponowania”.
Zgodnie z art. 8 ust. 1 ww. rozporzadzenia (UE) nr 178/2002 prawo zywnosciowe ma na celu
ochrong intereséw konsumentéw 1 powinno stanowié podstawe dokonywania przez konsumentéw

Swiadomego wyboru zwiazanego ze spozywang przez nich zywnoscig.
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Ustawa o jakosci handlowej artykuléw rolno-spozywezych cyt. wyzej stanowi w art. 4 ust. 1,

ze wprowadzane do obrotu artykuly rolno-spozywcze powinny spelniaé wymagania w zakresie
Jakosci handlowej, jezeli w przepisach o jakosci handlowej zostaty okreslone takie wymagania, oraz
dodatkowe wymagania dotyczace tych artykuléw, jezeli ich spelnienie zostalo zadeklarowane przez
producenta.
Jakos¢ handlowa w mysl art. 3 pkt 5 cyt. ustawy o jakosci handlowej art. rolno—spozywezych
oznacza cechy artykutlu rolno-spozywczego dotyczace jego wiasciwosci organoleptycznych,
fizykochemicznych i mikrobiologicznych w zakresie technologii produkeji, wielkodci tub masy
oraz wymagania wynikajgce ze sposobu produkcji, opakowania, prezentacji i oznakowania,
nicobjete wymaganiami sanitarnymi, weterynaryjnymi lub fitosanitarnymi.

Wedhug zapisu § 19 ust. 1 pkt 3 cytowanego rozporzadzenia w sprawie w znakowania
poszezegolnych rodzajéw Srodkow spozywezych: ., W przypadku srodkéw spozywczych oferowanych
do sprzedazy konsumentowi finalnemu lub zakladom zywienia zbiorowego bez opakowania lub
w przypadku pakowania Srodkow spozywezych w pomieszczeniu sprzedazy na zyczenie konsumenta
finalnego lub ich pakowania do bezzwlocznej sprzedazy podaje sie (....) wykaz skladnikéw —
zgodnie z art. 18-20 rozporzqdzenia nr 1169/2011, z uwzglednieniem informacyi, o kiérych mowa
w art. 21 tego rozporzqdzenia™.

Zgodnie z § 19 ust. 2: . Informacye, o ktérych mowa w ust. 1, podaje si¢ w miejscu sprzedazy na
wywieszce dotyczqcej danego Srodka spoiywczego lub w inny sposéb w miejscu dostepnym
bezposrednio konsumentowi finalnemu’.

Wymagania jakoéci handlowej dotyczace informacjii na temat zywnosci oferowane;
w zakladach zywienia zbiorowego zostaly okre$lone w ww. rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011. Przepis ten stanowi w art. 44 ust. 1 lit. a:

W przypadku oferowania srodkéw spozywezych do sprzedazy konsumentom finalnym lub zakladom
Zywienia zbiorowego bez opakowania lub w przypadku pakowania S$rodkéw spozywezych
w pomieszczeniu sprzedazy na zyczenie konsumenta finalnego lub ich pakowania do bezposredniej
sprzedazy, przekazanie danych szczegotowych okreslonych w art. 9 ust. 1 lit. ¢ (1. informacji o
substancjach lub produktach powodujqcych alergie lub reakcje nietolerancyi, wymienionych w
zalgezniku 11) jest obowigzkowe .

Zgodnie z art. 21 pkt. 1 ust.1 lit a) i lit b) — dane szczegélowe o ktérych mowa w art. 9 ust.1 lit. ¢ sg
oznaczane w wykazie skladnikéw zgodnie z zasadami okrelonymi w art.18 ust.1 z doktadnym
odniesieniem do nazwy substancji lub produktu wymienionego w zatgezniku II a nazwa substancji
lub produktu wymienionego w zalaczniku II jest podkreslona za pomocg pisma wyraznie

odrozniajgcego jg od reszty wykazu skladnikéw , np. za pomoca czcionki stylu lub koloru tla,

Zgodnie z brzmieniem art. 40a ust. 1 pkt 3 wustawy o jakosci handlowej artykuléw rolno—

spozywezych: ,, Kio wprowadza do obrotu artykuly rolno-spozywceze nieodpowiadajgce jakosci
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handlowej okreslonej w przepisach o jakosci handlowej lub deklarowanej przez producenta w
oznakowaniu tych artykutéw, podlega karze pienieznej w wysokosci do pieciokrotnej wartosci
korzysci majqgtkowej uzyskanej lub ktéra moglaby zostaé uzyskana przez wprowadzenie tych
artykutow rolno-spozywczych do obrotu, nie nizszej jednak niz 500 zt”.

Artykut rolno-spozywczy =zafalszowany zgodnie z definicja zawarta w art. 3 pkt
10 lit. ¢ ww. ustawy o jakoSci handlowej artvkutiow rolno-spozywezych to ,produkt, ktorego sklad
Jest niezgodny z przepisami dotyczgcymi jakosci handlowej poszczegdlnych artykuliow rolno-
spozywezych, albo produkt, w ktérym wprowadzone zmiany, w tym zmiany dotyczace
oznakowania, majagce na celu ukrycie jego rzeczywistego skladu lub inmych wilasciwosci, jezeli
niezgodnosci te lub zmiany w istotny sposéb naruszajq interesy konsumentow, w szczegolnosci
jezeli w oznakowaniu podano niezgodne z prawdg dane w zakresie skladu, pochodzenia, terminu
przydatnosci do spozycia lub daty minimalnej trwalosci, zawartosci netto lub klasy jakosci
handlowej”.

Na podstawie art. 1 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 1829/2002 z dnia 14 paZdziernika 2002 r.

zmieniajacego Zalgcznik do rozporzadzenia (WE) nr 1107/96 w odniesieniu do nazwy ,Feta” -
nazwa ,Feta” zostala wpisana do rejestru nazw pochodzenia i chronionych oznaczen
geograficznych jako Chroniona Nazwa Pochodzenia (ChNP).
Art. 13 ust. 1 lit a. rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1151/2012 z dnia 21
listopada 2012 r. w sprawie systemow jakosci produkiow rolnych i Srodkdéw spoziywczych
(Dz. U. L 343 z 14.12.2012 r. str. 1) stanowi, Ze zarejestrowane nazwy sa chronione przed
wszelkim bezposrednim lub posrednim wykorzystywaniem w celach komercyjnych nazwy
zargjestrowanej w odniesieniu do produktéw nieobjetych rejestracja, jesli produkty te sg
poréwnywalne do produktéw zarejestrowanych pod tg nazwa lub jesli jej stosowanie stanowi
wykorzystywanie renomy chronionej nazwy, w tym réwniez w sytuacji gdy produkty te s3
wykorzystywane jako sktadnik.

Ustawa o jakbéci handlowej artykutow rolno—spozywczych stanowi w art. 40a ust.1 pkt 4 , Kro
wprowadza do obrotu artykuly rolno-spozywcze zafalszowane, podlega karze pieniginej
w wysokosci nie wyzszej niz 10% przychodu osiggnietego w roku rozliczeniowym poprzedzajgcym

rok natozenia kary, nie nizszej jednak niz 1 000 z2.”.

Przyjete przez ustawodawce brzmienie wyzej cytowanych art. 40a ust. 1 pkt 3 1 4 ustawy
o jakosci handlowej artykutéw rolno—spozywezych wprowadza mechanizm polegajacy na tym, Ze
kazdy, w stosunku do kogo zostanie ustalone, iz wprowadzil do obrotu nieodpowiadajace jakosci
handlowej oraz zafalszowane artykuly rolno-spozywcze, podlega karze przewidzianej w tych
przepisach. Oznacza to, ze samo stwierdzenie — udowodnienie faktu wprowadzenia do obrotu
nieodpowiadajacych jakosci handlowej produktéw, powoduje konieczno$é nalozenia stosownej

kary (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 04.08.2010 r.
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sygn.. akt VI SA/Wa 894/10). Odpowiedzialno$¢ okreslona w tym przepisie ma charakter
obiektywny, natomiast przestanka jej przyjecia jest fakt wprowadzenia do obrotu produktéw
niewlasciwej jakosci handlowej (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 07.05.2010 r. sygn. akt VI SA/Wa 126/10).

Kary zastosowane w przypadku naruszenia prawa zywnosciowego zgodnie z art. 17 ust, 2
rozporzadzenia (WE) Nr 178/2002 r. Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002 r.
ustanawiajgcego ogolne zasady i wymagania prawa Zywnosciowego, powotujgcego Europejski
Urzqd ds. Bezpieczeristwa Zywno$ci oraz ustanawiajgcego procedury w zakresie bezpieczehstwa
Zywnosci (Dz. Urz. WE L 31 z 01.02.2002 r. ze zm.) powinny by¢ proporcjonalne, odstraszajace

1 skuteczne.

Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej w Gdansku stwierdzit i uznal co
nastepuje.

Ad. I W czgdci dotyczacej wprowadzenia do obrotu nieopakowanych S$rodkéw
spozywezych, nicodpowiadajacych jakosci handlowej okreslonej w przepisach o jakosci handlowej,
Pomorski Wojewo6dzki Inspektor Inspekeji Handlowej w Gdansku ustalajgc wysokos¢ kary
pienieznej uwzglednit zgodnie z art. 40a ust. 5 cytowanej ustawy o jakosci handlowej artykutéw
rolno—spozywezych: stopien szkodliwoéei czynu, zakres naruszenia, dotychczasowa dziatalnosé
podmiotu dziatajacego na rynku artykutéw rolno—spozywezych i wielko$é obrotéw oraz przychodu.

Strona popehnita czyn opisany w art. 40a ust. 1 pkt 3 ustawy o jakosci handlowej, tj.
wprowadzita do obrotu artykuly spozywcze - potrawy nieprawidlowo oznakowane
z uwagl na brak uwidocznienia informacji o wykazie skladnikéw i brak podkreslenia podanych
sktadnikow powodujacych alergie i reakcje nietolerancji.

Strona podejmujac dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie branzy Zywienia zbiorowego
zobowigzana byla zna¢ i stosowaé przepisy zwigzane z wykonywana przez nia dziatalnodcia.
Nieprawidlowe oznakowanie stanowi niedopeinienie obowigzku zapewnienia zgodnosci
oferowanych produktéw z wymogami powszechnie obowigzujacego polskiego i europejskiego
prawa zywnosciowego.

Nie ulega watpliwosci, ze strona nie zapewnila konsumentom rzetelnych informacji
o oferowanych produktach, co ma szczegélnie istotne znaczenie zwlaszcza w przypadku oséb
z réznego rodzaju nietolerancjami pokarmowymi, ktére z tego wzgledu muszg unikaé pewnych
skladnikow (skladniki alergenne). Nieznajomos$é przepiséw w zakresie wykonywanej dziatalnosci
gospodarczej w zadnym wypadku nie moze stanowié okolicznosci lagodzace;j.

Miarkujac zakres naruszenia nieprawidtowosci opisanych organ stwierdzil, ze prawidtowe, rzetelne

1 petne oznakowanie produktdéw stanowi jeden z najwazniejszych elementow jakoéci handlowe;j.
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Przy ocenie dotychczasowej dziatalnosci podmiotu dzialajacego na rynku artykutéw rolno-
spozywezych organ wziat pod uwage fakt, Zze przedsigbiorca Pani Malgorzata Towianska, jak
wynika z prowadzonej dokumentacji, po raz pierwszy nasuszyla przepisy ustawy o jakosci
handlowej. Biorgc pod uwage powyzsze Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej

w Gdansku postanowil jak w sentenc;ji.

Ad II. W czeéci dotyczacej wprowadzenia do obrotu potrawy ,Salata grecka”
zafalszowane] w rozumieniu art. 3 pkt 10 lit. ¢ ustawy o jakosci handlowej artykutéw rolno-
spozywczych, organ stwierdzil i uznal, ze njawnione uchybienie w oznakowaniu przedmiotowej
potrawy, do przygotowania ktérej uzyto sera salatkowo-kanapkowego ,Favita”, zamiast.
deklarowanego w oznakowaniu sera ,,Feta”, w istotny sposob naruszalo interesy konsumentow.
Konsument podejmﬁjqc decyzje o zakupie potrawy kieruje sie przede wszystkim informacjami
zawarfymi w karcie menu. Informacje te w zwiazku z powyzszym powinny by¢ rzetelne, a takze
powinny odzwierciedla¢ charakter potrawy, poniewaz wplywaja one na odrdznienie jej od innych,
podobnych potraw 1 w efekcie na dokonanie wyboru konsumenta przy zakupie.

Konsument zostal wprowadzony w blad, co do sktadu potrawy, poniewaz deklarowany w skladzie
ser ,,Feta” produkowany jest z mieszanki mleka owczego i koziego lub tylko z mleka owczego,
natomiast uzyty do wyprodukowania ,,Satat greckich” ser ,,Fa{rita” byt wyprodukowany z mleka
krowiego. Nalezy tu réwniez podkresli¢, ze nazwa ,,Feta” zostala zarejestrowana jako chroniona
nazwa pochodzenia i1 jest ona rozpoznawalna wérdéd konsumentéw. Postugiwanie sie wiec
w oznakowaniu nazwa skladnika ,,Feta” podkreslalo jako§é oferowanej potrawy, a tym samym
wplywalo na atrakcyjnos¢ oferty i stanowito zachete do zakupu. Nie bez znaczenia pozostaje fakt,
ze W zZwigzku z zastosowaniem do produkcji sera ,,Favita”, znacznie tafnszego w poréwnaniu do
cen sera ,,Feta”, konsument kupujgc omawiang potrawe nabywa w rzeczywistosci nie tylko inny,
ale i taniszy wyrdb.

Sprzedane inspektorom w ramach zakupu kontrolnego potrawy zostaty wyprodukowane w lokalu
nalezacym do strony postgpowania i to ona ponosi pelma odpowiedzialno$é za ich jakosé.
Wprowadzenie do obrotu zafalszowanej potrawy w zakresie sktadu w my$l przepisu art. 3 pkt 10
lit. ¢ ustawy o jakosci handlowej artykuléw rolno—spozywezych stanowi istotne z punktu widzenia
Jego wiasciwodcl naruszenie wymagan w zakresie jakosci Srodka spozywczego. Zatem zdaniem
organu stopien szkodliwosci czynu jest znaczny.

Kontrolowany przedsigbiorca prowadzacy dzialalno$é gastronomiczng powinien zdawaé sobie
sprawe z cigzacych na nicm obowigzkach dot. wprowadzania do obrotu artykutéw zgodnych
z obowiqzujqéym prawem i zadbaé, aby ich wykonanie bylo rzetelne i odpowiadalo normom
ustawowym (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 19 marca

2010 ., sygn. VI SA/Wa91/10). Wskazaé nalezy, ze niewiedza nie zwalnia strony postepowania z
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tej odpowiedzialnosei. Ponadto usunigcie stwierdzonych nieprawidtowos$ci nie zmienia faktu, ze
strona wprowadzita w biad konsumentéw co do tozsamoéci nabywanej potrawy.

Miarkujac zakres naruszenia organ stwierdzil, ze rzetelne oznakowanie produktéw stanowi jeden
z najwazniejszych elementow jakosci handlowej. Ujawnione uchybienia naruszyly przepisy prawa
o0 podstawowym znaczeniu dla regulacji rynku artykutéw zywnosciowych, majace charakter istotny
z punktu widzenia interesdéw i praw konsumenta.

Zdaniem Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej w Gdansku, opisane
przeslanki — stopien szkodliwosci czynu oraz zakres naruszenia , jakimi nalezato kierowaé sie przy
ustalaniu kary pienieznej okreslonej w art. 40a ust. 1 pkt 4 ustawy o jakosci handlowej artykutow
rolno—spozywczych byly podstawa do wymierzenia kary w wysoko$ci 1,000,002z,

Organ uvznal, ze wymierzona stronie kara w tej wysokosci bedzie wlasciwa do osiagniecia
zakladanego celu, jakim jest zapewnienie, aby w sprzedazy byly dostepne wylaczhie produkty
odpowiadajace jakosci handlowej w szczegblnodci bez cech zafalszowania, a takze bedzie najmniej
ucigzliwa z mozliwych dostepnych $rodkéw. Ponadto spelni ona swoja funkcje prewencyjna,

sklaniajac strong do przestrzegania przepiséw o jakosci handlowe;.

W zwigzku z powyzszym, Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej

w Gdansku orzekt jak w sentencji.

Na podstawie art. 40a ust. 6 i 7 ustawy o jakosci handlowej artykutéw rolno—spozywczych kare
pieni¢zna stanowigcg dochdd budzetu panstwa przedsiebiorca powinien wplacié na rachunek
bankowy:
Wojewodzkiego Inspektoratu Inspekeji Handlowej w Gdansku
Nr 03 1010 1140 0069 6922 3100 0000 NBP/o Gdansk

w terminie 30 dni od dnia, w ktérym decyzja o wymierzeniu kary stala sie ostateczna. Kara
niezaptacona w terminie staje si¢ zalegloscig podatkows w rozumieniu art. 51 § 1 ustawy z dnia 29
sterpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t. j. Dz. U. 2 2017 r. poz. 201 ze zm.), od ktérej naliczane sa
odsetki za zwloke zgodnie z art. 53 § 1 Ordynacji podatkowe;j.

Pouczenie

1. Zgodnie z art. 127 § 112 oraz art. 129 § 1 i 2 Kodeksu postepowania administracyjnego stronie
postepowamia stuzy odwolanie od niniejszej decyzji do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurenciji
i Konsumentdw - Pl. Powstancéw Warszawy 1, 00-950 Warszawa. Odwotanie nalezy wnies¢
w terminie 14 dni od dnia dorgczenia decyzji za posrednictwem Pomorskiego Wojewodzkiego

Inspektora Inspekeji Handlowej w Gdansku, ul. Konopnickiej 4, 80-240 Gdansk.
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2. Whiesienie odwolania w terminie wstrzymuje wykonanie decyzji (art.130 § 2 KPA).

3. Zgodnie z art. 127a § 1 i 2 Kodeksu postepowania administracyjnego w trakcie biegu terminu do
wniesienia odwolania strona moze zrzec si¢ prawa do wniesienia odwotania wobec organu
administracji publicznej, ktéry wydal decyzje. Z dniem dorgczenia organowi administracji
publicznej o$wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wnaiesienia odwolania przez ostatnig ze stron
postepowania, decyzja staje sig¢ ostateczna | prawomocna.

4. Zgodnie z art. 40a ust. 8 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykutéw rolno —
spozywczych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 1604 ze zm.) w zakresie nicuregulowanym
w ustawie, do kar pienigznych stosuje si¢ odpowiednio przepisy Dziatu I ustawy z dnia

29.08.1997 1. Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r. poz. 201 ze zm.).

Otrzymuja:
1. Pani Malgorzata Towianska

“"HEL-REWA” Matgorzata Towiarska
Ul. Zielone Wzgérze 44

80-283 Gdansk 7 up. POMORSKIEGO WOJEWODZKIEGO

. INGPEXTORA INSPEKCA) HANDLOWES
2. Wydzial BA w/m M & QC saypLowE)
A

ana Klecha . T
e NACZELNIK WYDZIALY KONTROLL ARTYKULOW
ZYWNOSCIOWYCH | NIEZYWNOSCIOWYGH

Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekeji Handlowej Tel. (058) 34109 — 24
w Gdafisku Fax. (058) 341 — 08 - 77
ul. Marii Konopnickiej 4, Fax. (058) 341 — 53 -37

80-240 Gdansk

Wydzial Kontroli Artykutéw Zywnosciowych i Niezywnosciowych Tel. (058) 341 - 87 - 83 wew. 34,40
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