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DECY ZJ A Nr ZN.D.14.2017.ML

Na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towarow 1 ustug
(Dz. U. 22014 r., poz. 915 ze zm.), oraz art. 104 § 11 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2016 r. poz. 23) w zwiazku z § 6 pkt. 1 Zarzadzenia
P0.110.13.2013 Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej w Gdansku z dnia
14 maja 2013 r. w sprawie upowaznienia pracownikow Wojewodzkiego Inspektoratu Inspekceji
Handlowej w Gdansku do podejmowania, wydawania oraz podpisywania decyzji, postanowien,

dokumentow i korespondencji w imieniu Wojewodzkiego Inspektora,

Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej w Gdansku

dzialajac w osobie Anny Klecha — Naczelnika Wydzialu Kontroli Artykuléw Zywnos$ciowych
i Niezywnosciowych upowaznienie Nr P0.057.9.2017.PH, po przeprowadzeniu post¢powania
administracyjnego, wymierza solidarnie wspdélnikom spotki cywilnej:

- Pani Barbarze Modzelewskiej I. BIURO USLUG "MARK" ILBAR MLECZNY ZAKLADKA
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(wspolnik spotki cywilnei).ul. Berberysowa 6 lok. 2, 81-084 Gdynia,

- Panu Maciejowi Modzelewskiemu 1. PERFECT Maciej Modzelewski; II. BAR MLECZNY
ZAKEADKA (wspolnik spotki cywilnej); HI. BAR MLECZNY ZAKLADKA (wspdlnik spotki
cywilnej), ul. Suwalska 1 lok. 23, 84-230 Rumia,

kare pieniezng w wysokosci 300,00 ( stownie trzysta 00/100 zlotych) w zwigzku z niedopelnieniem
w dniu 30.11.2016 r. w miejscu sprzedazy detalicznej tj. w Barze Mlecznym ,,Zaktadka”, ul.
Starowiejska 2, 84 — 240 Rumia, obowiazku okreslenia w cenniku ilosci przy 30 rodzajach potraw

1 napojow, do ktorych odnosity si¢ uwidocznione ceny, t. j.:

- 12 rodzajow dan (migsa i pierogi),

- 3 rodzajow zup,

- 4 rodzajéw dodatkoéw (ziemniaki, kasze, ryz, jarzyny surowki),
- 11 rodzajow napojéw zimnych i goracych.

Powyzsze stanowilo naruszenie § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 09.12.2015 . w
sprawie uwidocznienia cen towarow 1 ustug (Dz. U z 2015 1. poz. 2121) oraz art. 4 ustawy z dnia 10

maja 2014 r. o informowaniu o cenach towarow 1 ustug (Dz. U. z 2015 r. poz. 915 ze zm.).

UZASADNIENIE

W dniu 30.11.2016 r. inspektorzy Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej
w Gdansku, dzialajac na podstawie upowaznienia wydanego przez Pomorskiego Wojewddzkiego
Inspektora Inspekcji Handlowej w Gdansku Nr ZN.057.769.2016.JO z dnia 29.11.2016 r., podstawa
prawna: art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej (tekst jednolity
Dz. U. z 2016 r., poz. 1059) przeprowadzili kontrol¢ w Barze Mlecznym ,Zakladka”, ul.
Starowiejska 2, 84 — 240 Rumia.

Kontrole przeprowadzono po uprzednim zawiadomieniu przedsigbiorcy o zamiarze
wszczecia kontroli — na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (tekst jednolity Dz. U. z 2016 1., poz. 1829). Zawiadomienie dorgczono
poczta (za potwierdzeniem odbioru) p. B. Modzelewskiej w dniu 04.11.2016 r., p. M. Modzelewski
— zwrot, nie podjeto w terminie.

Zakresem kontroli objeto zagadnienia dotyczgce prawidtowosci uwidaczniania informacji
cenowych.

W wyniku powyzszego stwierdzono niedopelnienie obowiazku okreslenia w cenniku ilosci potraw
i napojéw , do ktérych odnosza sie uwidocznione ceny. Powyzsze stanowilo naruszenie § 9 ust. 2

rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 09.12.2015 r. w sprawie uwidocznienia cen towardw
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i ustug (Dz. U z 2015 r. poz. 2121) oraz art. 4 ustawy z dnia 10 maja 2014 r. o informowaniu

o cenach towarow 1 ushug (Dz. U. z 2015 r. poz. 915 ze zm.).

Przedstawiony wyzej stan faktyczny i prawny dat podstawe do wszczgcia postepowania
administracyjnego w sprawie wymierzenia kary pieni¢znej zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia
9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towaréw 1 ustug (Dz. U. z 2014 r., poz. 915) w zwigzku
z niewykonaniem obowigzkow uwidocznienia w miejscu sprzedazy detalicznej informacji o ilosci
potraw lub wyrobow.

W dniu 01.12.2016 r. skierowano do spdtki wystapienie pokontrolne z wnioskiem o podanie
przyczyn stwierdzonych nieprawidlowosci oraz o podjetych dziataniach naprawczych. W pismie
z dnia 09.12.2016 r. (data wplywu) strona wyjasnila, ze tabela o gramaturze wyrobow jest
codziennie wypisywana 1 umieszczana przy kasie fiskalnej, jednak w dniu kontroli pracownicy nie
zdazyli dopelni¢ tego obowiagzku — lokal otwierany jest o 10:00, kontrola rozpoczela sie o 10:15,
poniewaz w pierwszej kolejnosci pracownicy zajeli sie przygotowywaniem stanowisk. Ponadto
wspolnicy spotki oswiadczyli, ze ,w pierwszym rzedzie prowadzqg inne dzialalnosci i nie
dopilnowali pracownikéw otwierajgcych punkt gastronomiczny. Placéwka objeta kontrolg jest
barem (jadlodajnig) oferujgcym positki po bardzo niskich cenach z minimalng marzg. Posilki
w calo$ci sq przygotowywane na miejscu ze swiezych produkiéw nie stosujgc gotowych
polproduktéw. W tym momencie oszczedzamy na posrednikach. Przykladowa cena zestawu
skltadajqcego sie z kotleta mielonego, ziemniakéw, suréwki i kompotu zamiennie z zupg wynosi
10,00 =z1. Bazujemy na wlasnej ciezkiej pracy. Nie jestesmy dofinansowani z innych #rédel i kazda
kara finansowa bedzie dla nas bardzo dotkliwa. Pracownicy zostali zobowiqzani do przestrzegania
przepisow rozporzqdzenia Minisira Rozwoju z dnia 09.12.2015 r. w sprawie uwidaczniania cen
towaréw i ustug. Rozporzgdzenie zostalo wprowadzone w procedury naszego punktu
gastronomicznego. Wobec powyzszego wnosimy o najnizszy wymiar kary”.

Pismem z dnia 11.01.2017 r. Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej
w Gdansku zawiadomil strony o wszczgciu postgpowania administracyjnego w przedmiocie
wymierzenia kary pienigznej z tytulu nie wykonania obowigzkéw uwidocznienia w miejscu
sprzedazy detaliczne] informacji o ilo$ci oferowanych potraw lub napojéw , do ktérych odnosza sie
uwidocznione ceny.

Ponadto w pismie tym poinformowano, ze na podstawie art. 10 § 1 Kodeksu postepowania
administracyjnego — stronom przystuguje prawo do czynnego udziatu w toku postepowania, tj. do
zapoznania si¢ z aktami sprawy oraz skladania wyjasnien i wnioskéw dowodowych.

Pismem z dnia 11.01.2017 r. Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej
w Gdansku zwréceil si¢ do przedsigbiorcow o wyliczenie i przestanie informacji o wielkosci
osiagnigtych przez spétke obrotow w 2015 r. Odpowiedz otrzymano w dniu23.01.2017r.

Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej w Gdansku ustalil i stwierdzil
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co nastepuje:

Przepisy ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towar6w 1 ushug stanowia:

LArt. 4 ust. 1 W miejscu sprzedazy detalicznej i Swiadczenia ustug uwidacznia si¢ ceng oraz ceng
Jednostkowg towaru (ustugi) w sposob jednoznaczny, niebudzqcy watpliwosci oraz umozliwiajgcy
porownanie cen. (...).

Ust. 2. Minister wlasciwy do spraw gospodarki, po zasiegnieciu opinii Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow, okresli, w drodze rozporzqdzenia:

1) sposob uwidaczniania cen towaréw i ustug, w tym cen jednostkowych towarow (ustug),

2) wykaz towaréw, w przypadku, ktorych nie jest wymagane uwidocznienie ceny jednostkowej
towaréw (uslug) — majgc na uwadze potrzebe zapewnienia dostepnosci informacji o cenach, a takze
uwzgledniajgce przypadki, gdy uwidocznienie ceny towaru (ustugi) nie byloby przydatne za wzgledu
na rodzaj lub przeznaczenie towaru (ustugi)”.

LArt. 3 ust. 1 pkt 2) Uzyte w ustawie okreslenia oznaczajg: cena jednostkowa towaru (ustugi) —
cene ustalong za jednostke okreslonego towaru (ustugi), kiorego ilos¢ lub liczba jest wyrazona
w jednostkach miary w rozumieniu przepisow o miarach, ”.

Zgodnie z § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 9 grudnia 2015 r. w sprawie
uwidaczniania cen towarow 1 ushug ,, Cennik (...) zawiera takze aktualne informacje umozliwiajgce
konsumentowi identyfikacje cen z potrawg lub wyrobem, w szczegolnosci pelng nazwe potrawy lub
wyrobu, pod ktorq jest on sprzedawany, oraz okreslenie ilosci potraw lub wyrobu, do kiorego sig
odnosi”.

Intencjg ustawodawcy bylo zapewnienie konsumentom dostepu do pelnej informacji o cenach jak
réwniez o ilodci towaru, do ktérego odnosi si¢ uwidoczniona cena w sposdb jednoznaczny,
niebudzacy watpliwosci oraz umozliwiajgcy poréwnanie cen.

Ustawa z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towaréw i ustug (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 915) stanowi w art. 6 ust. 1, ze ,.Jezeli przedsigbiorca nie wykonal obowigzkéw, o ktorych
mowa w art. 4, wojewddzki inspektor Inspekcji Handlowej nakiada na niego, w drodze decyzji, kare
pienigzng do wysokosci 20 000 zI.”.

Zgodnie z art. 8 Dyrektywy 98/6/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 lutego
1998 r. w sprawie ochrony konsumenta przez podawanie cen produktow oferowanych
konsumentom (Dz. Urz. WE L 80 z 18.3.1998 r., s. 27) kary za naruszenie przepisow krajowych
przyjetych w celu stosowania niniejszej dyrektywy w tym m. in. w/cyt. ustawy o informowaniu
o cenach towarow 1 ushug musza by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace.

Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekeji Handlowej w Gdansku ustalajge wysokos¢ kary
pienieznej uwzglednit zgodnie z art. 6 ust. 3 ww. ustawy o informowaniu o cenach towaréw i ustug
stopien naruszenia obowiazkéw, dotychczasowa dziatalnosé przedsigbiorcy, a takze wielko$¢ jego
obrotu i przychodu.

Wrykonujac dyspozycje powyzszego przepisu Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekeji
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Handlowej w Gdansku stwierdzil i uznal, iz ilo$¢ oferowanych potraw umozliwia konsumentom
dokonanie oceny i poréwnanie cen miedzy produktami oferowanymi przez rtdznych
przedsigbiorcdw i tym samym dokonania §wiadomego wyboru.

Uznano, ze zakres naruszonych obowiazkéw w stosunku do towardw, do ktorych nie uwidoczniono
wymaganych prawem informacji byt niewielki, poniewaz nie uwidoczniono ilosci przy 30
rodzajach potraw 1 napojow.

Strony postgpowania jako przedsigbiorcy dziatajacy na rynku — data rejestracji w Centralnej
Ewidencji 1 Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej - Pani Barbara Modzelewska — 09.09.1992 r.,
Pan Maciej Modzelewski - 01.06.2009 r. — s3 zobowigzani do przestrzegania przepisdw prawa w
zakresie uwidaczniania cen towaréw. Dodatkowo, to na przedsigbiorcach spoczywa obowiazek
dotozenia wszelkich staran, aby nie dopusci¢ do sytuacji, w ktorej przy towarze oferowanym do
sprzedaz brak jest uwidocznienia wszystkich wymaganych przepisami informacji oraz aby te
informacje byty spojne i rzetelne.

Cechg charakterystyczng sankcji administracyjnej, a taka jest kara pieniezna nakladana na
podstawie ww. ustawy, jest jej automatyczne stosowanie wobec podmiotu ponoszacego przypisana
mu obiektywng odpowiedzialno$¢ za naruszenie ciazacych na nim obowiazkéw. Wystarczajaca
wiec przestanka do nalozenia kary pienigznej jest samo stwierdzenie faktu braku uwidocznienia
informacji w zakresie ceny jednostkowej towaru. Nie ma tutaj znaczenia czy niedopelnienie tego
obowigzku miato charakter intencjonalny czy tez nie lub czy nastapilo z winy (umyslnej czy
nieumyslnej) strony postgpowania, czy tez nie. Zatem samo stwierdzenie w wyniku kontroli,
ze okreslony podmiot nie zrealizowal ciazacego na nim obowigzku ustawowego powoduje

koniecznos¢ naloZzenia kary pienigznej, ktora jest kara administracyjna.

Skutecznos¢ kary przejawia si¢ w mozliwosci jej nalozenia i wyegzekwowania. Kara nalozona na
podmiot musi takze spelnia¢ funkcje¢ prewencyjna oraz dyscyplinujaco — represyjna, tj. by¢
ostrzezeniem dla przedsigbiorcy, majacym na celu niedopuszczenie do powstania nieprawidtowosci

w przysztosci.

Z dokumentacji prowadzonej przez tut. Inspektorat wynika, ze jest to pierwszy przypadek
naruszenia przez ww. przedsigbiorcow przepiséw ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o

cenach towarow 1 ustug.

Majac powyzsze na uwadze Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej w Gdafsku

orzekt jak w sentencji.
Na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach towaréw i ustug kare pieniezna

stanowiacag dochéd budzetu panstwa przedsigbiorcy Pani Barbara Modzelewska i Pan Maciej

Modzelewski powinni wptaci¢ na rachunek bankowy:
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Wojewodzkiego Inspektoratu Inspekeji Handlowej w Gdansku
Nr 03 1010 1140 0069 6922 3100 0000 NBP/o Gdansk

lub w kasie Inspektoratu w Gdansku, ul. M. Konopnickiej 4 codziennie w dni robocze w godzinach

78 — 158 w terminie 7 dni od dnia, w ktorym decyzja o wymierzeniu kary stala sie ostateczna.

Kara niezaplacona w terminie staje si¢ zalegloscig podatkowa w rozumieniu art. 51 § 1 ustawy

z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t. j. Dz. U. z 2017 r. poz. 201), od ktorej naliczane

sa odsetki za zwloke zgodnie z art. 53 § 1 Ordynacji podatkowe;j.

Pouczenie:

. Zgodnie z art. 127 § 11 2 oraz art. 129 § 11 2 K p a stronie postepowania stuzy odwotanie od
niniejszej decyzji do  Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow
Pl. Powstancow Warszawy 1, 00 -950 Warszawa. Odwolanie nalezy wnies$¢ w terminie 14 dni od
dnia dorgczenia decyzji za posrednictwem Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Inspekeji
Handlowej w Gdansku, ul. M. Konopnickiej 4, 80 — 240 Gdansk.

. Wniesienie odwolania w terminie wstrzymuje wykonanie decyzji (art. 130 § 2 k. p. a.).

. 7Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towardéw
i ustug (Dz. U. z 2014 r., poz. 915), w zakresie nieuregulowanym w.ustawie, do kar pienieznych

stosuje si¢ odpowiednio przepisy dziatu III ustawy z dnia 29.08.1997 r. Ordynacja podatkowa

(tj. Dz. U. z 2017 r., poz. 201).
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