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DECYZJANrZN.D.12.2017.ZS

Na podstawie art. 40a ust. 5S¢ i ust. 5 d ustawy z dnia 21 grudnia 2000r. o jakosci handlowe;j
artykulow rolno — spozywcezych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 1604 ze zm.), art. 104 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2016r., poz.
23 ze zm.) oraz § 6 Zarzadzenia Pomorskiego Wojewodzkiego Inspektora Inspekeji Handlowej w
Gdansku Nr P0O.110.9.2017.PH z dnia 14 maja 2013r. w sprawie upowaznienia pracownikow
Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Gdansku do podejmowania, wydawania
oraz podpisywania decyzji, postanowien, dokumentéw 1 korespondencji w imieniu Wojewodzkiego

Inspektora, po przeprowadzeniu postgpowania administracyjnego
Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekeji Handlowej w Gdansku

dziatajac w osobie: Anny Klecha — Naczelnika Wydziatu Kontroli Artykuléw Zywnosciowych
1 Niezywnosciowych — leg. nr 000004, upowaznienie Nr PO.110.9.2017.PH,

odstepuje od wymierzenia kary pieni¢znej

z art. 40 a ust. 1 pkt 3 i ust. 4 ustawy z dnia 21 grudnia 2000r. o jakosci handlowej artykutow rolno
— spozywcezych cytowane] wyzej, przedsigbiorcy Lidl Spétka z ograniczona odpowiedzialnoscia
Spotka komandytowa, ul. Poznanska 48, Jankowice, 62-080 Tarnowo Podgérne, zwanym dalej
strong postepowania, kary pienig¢zne] w zwigzku z wprowadzeniem do obrotu partii szynki
Szwarcwaldzkiej, Schwarzwilder Schinken CHOG - szynki wieprzowej, wedzonej dojrzewajacej a
350g w ilosci 22 opakowan w cenie 12,99 zl/op o wartosci 285,78 zl, z oznaczeniami: Hans Adler
OHG, Am Lindenbuck 3, D-79844 Bonndorf, Niemcy, najlepiej spozy¢ przed 13.11.16, L 3 265,
nieodpowiadajgcej jakosci handlowej deklarowanej przez producenta w oznakowaniu z uwagi na

nizsza zawartos¢ thuszczu, - wobec stwierdzenia niskiego stopnia szkodliwoécei czynu, niewielkiego
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zakresu naruszenia oraz braku stwierdzenia istotnych uchybien w dotychezasowej dziatalnosci
przedsigbiorcy.
Powyzsze stwierdzono w wyniku kontroli przeprowadzonej w sklepie Lidl w Gdyni, przy ul.

Morskiej 116, nalezacym do stron postgpowania i badan laboratoryjnych

UZASADNIENIE

W dniach 3-11 pazdziernika 2016r., inspektorzy Wojewodzkiego Inspektoratu Inspekeji Handlowe;
w Gdansku, dzialajac na podstawie upowaznienia wydanego przez Pomorskiego Wojewodzkiego
Inspektora Inspekcji Handlowej w Gdansku Nr ZN.057.615.2016.JO z dnia 30.09.2016r., podstawa
prawna: art. 3 ust. 1,2,3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) Nr 882/2004 z dnia
29 kwietnia 2004 r. w sprawie kontroli urzedowych przeprowadzanych w celu sprawdzenia
zgodno$cel z prawem paszowym 1 zywnosciowym oraz regulami dotyczacymi zdrowia zwierzat 1
dobrostanu zwierzat (Dz. U. L 165 z 30.4.2004 r., str. 1 ze zm.), art. 17 ust. 3 ustawy z dnia 21
grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywezych (tekst jednolity Dz. U. z 2016
r., poz. 1604), w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 6 oraz art. 3 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 15 grudnia
2000 r. o Inspekcji Handlowej (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 1059 ze zm.), przeprowadzili kontrolg w
sklepie Lidl w Gdyni, przy ul. Morskiej 116, nalezacym do strony postgpowania.

W toku kontroli pobrano do badan laboratoryjnych m.in. probke szynki Szwarcwaldzkie;j,
Schwarzwiélder Schinken CHOG - szynki wieprzowej, wedzonej dojrzewajacej a 350g z partii o
wartosci 285,78 71, z oznaczeniami: Hans Adler OHG, Am Lindenbuck 3, D-79844 Bonndorf,
Niemcy, najlepiej spozy¢ przed 13.11.16, L 3 265.

Przeprowadzone badania laboratoryjne wykazaly wyzsza zawarto$¢ biatka oraz nizsza zawartosé
thuiszezu  w pordwnaniu z wymaganiami okreslonymi w deklaracji producenta na opakowaniu

przedmiotowej probki.

Szczegdlowe dane zawarto w sprawozdaniu z badan nr 632/2016 z dnia 24.10.2016 1.

Tut. Inspektor, po uwzglednieniu tolerancji zalecanej przez Komisje Europejska z grudnia 2012 r. ,
zakwestionowal ostatecznie produkt z uwagi na nizsza zawarto$¢ ttuszezu, o czym poinformowal
stron¢ w pismie z dnia 02.11.2016 1.

W pismie tym tut. Inspektor poinformowat strone réwniez o przyslugujacym jej prawie do
wystapienia z wnioskiem o zbadanie probki kontrolnej tego produktu. Z prawa tego strona
postepowania skorzystata kierujgc taki wniosek do tut. Inspektora w pismie z dnia 08.11.2016 r.,
ktére wplyneto do tut. Inspektoratu w dniu 15.11.2016 r., tj. po uplywie daty minimalnej trwatosci
przedmiotowego produktu. Pismem z dnia 23.11.2016 r. tut. Inspektor poinformowal o powyzszym
strong, ktora w odpowiedzi udzielonej w pismie z dnia 30.11.2016 r. zrezygnowala z badania probki

kontrolnej tego produktu z uwagi na uplynigcie daty minimalnej trwatosci.
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Przedstawiony stan faktyczny i1 prawny dal podstawe do wszczgeia postgpowania
administracyjnego w sprawie wymierzenia kary pienigeznej w zwiazku z wprowadzeniem do obrotu
przez kontrolowanego artykutdow rolno-spozywczych nieodpowiadajgcych jakosci handlowe;
okreslonej w przepisach o jako$ci handlowej zgodnie z dyspozycja zawarta w art. 40a ust. 1 pkt. 3
cytowane] ustawy o jakosSci handlowej artykulow rolno—spozywczych: ,kto wprowadza do obrotu
artykuly rolno—spozywcze nieodpowiadajgce jakosci handlowej okreslonej w przepisach o jakosci
handlowej lub deklarowanej przez producenta w oznakowaniu tych artykulow, podlega karze
pienigznej w wysokosci do pigciokrotnej wartosci korzysci majgtkowej uzyskanej lub ktora moglaby
zostaé uzyskana przez wprowadzenie (ych artykulow rolno—spozywczych do obrotu, nie niiszej

niz 500 z1. "

Pismem z dnia 11.01.2017 r. Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej
w Gdansku zawiadomil strone o wszczeciu postegpowania administracyjnego w przedmiocie
wymierzenia kary pienigznej z tytulu wprowadzenia do obrotu przedmiotowej szynki
nieodpowiadajacej jakosci handlowej okreslonej w przepisach o jakosci handlowej. Ponadto
w piSmie tym poinformowano strong o prawie do czynnego udzialu w kazdym stadium
postepowania oraz o prawie do wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodéw i materialow

oraz zgloszonych zadan przed wydaniem decyzji (art. 10 § 1 KPA).
Strona nie skorzystala/ skorzystata z tych uprawnien.

Pismem =z dnia 11.01.2017r. Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej
w Gdansku zwrocil si¢ do przedsigbiorcy o wyliczenie 1 przestanie informacji o wielkosci
osiggnietych obrotéw. Odpowiedz otrzymano w dniu 23.01.2017 r.

Pomorski Wojewoddzki Inspektor Inspekeji Handlowej w Gdansku ustalit i stwierdzil,

co nastgpuje.

W Swietle przepisu art. 3 pkt 5 ustawy o jakosci handlowej artykulow rolno — spozywcezych przez
Jjakos¢ handlowq nalezy rozumieé cechy artykutu rolno-spozywcezego dotyczace jego wilasciwosci
organoleptycznych, fizykochemicznych i mikrobiologicznych w zakresie technologii produkec;ji,
wielkodci lub masy oraz wymagania wynikajgce ze sposobu produkcji, opakowania, prezentacji
i oznakowania nieobjete wymaganiami sanitarnymi, weterynaryjnymi lub fitosanitarnymi.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011 z dnia 25 pazdziernika
2011 r. w sprawie przekazywania konsumentom informacji na temat zywnosci, zmiany
rozporzqdzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1924/2006 oraz uchylenia dyrektywy
Komisji 87/250/EWG, dyrektywy Rady 90/496/EWG, dyrektywy Komisji 1999/10/WE, dyrektywy
2000/13/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, dyrektyw komisji 2002/67/WE i 2008/5/WE oraz
rozporzgdzenia Komisji (WE) nr 608/2004 (Dz. U. L 304 z 22.11.2011 r. str. 18 ze zm.)

w przepisach art. 8 ust. 2, 5 1 6 wyraznie wskazuje na podmioty dziatajace na rynku spozywczym
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jako odpowiedzialne za zapewnienia konsumentom finalnym, rzetelnej i zgodnej z wymogami

prawa informacji na temat zywnosci, w tym zywnosci nieopakowanej, 1 tak:

- ust. 2, ,podmiot dzialajgcy na rynku spozywezym odpowiedzialny za informacje na temat zywnosci
zapewnia obecnos$¢ i rzetelno$¢ informacji na temat zywnosci zgodnie z majgcym zasiosowanie
prawem dotyczqgcym informacji na temat zywnoSci oraz z wymogami odpowiednich przepiséw
krajowych.” Takim podmiotem dzialajgcym na rynku spozywczym jest strona postgpowania, ktorej
dziatalnos$¢ odpowiada definicji obrotu.

- ust. 5 ,podmioty dzialajgce na rynku Spozywczym zapewnmiajq —przestrzeganie
w przedsiebiorstwach pozostajgcych pod ich kontrolg wymogow prawa dotyczqcego informacji
na temat Zywnosci i odpowiednich przepisow krajowych majgcych znaczenie dla ich dzialalnosci
i upewniajq sie, ze wymogi te sq spelnione.”

- ust. 6 , podmioty dzialajgce na rynku spozywczym zapewniajg w przedsiebiorstwach
pozostajgcych pod ich kontrolg przekazywanie informacji na temat zZywnosci nieopakowanej
przeznaczonej do dostarczenia do konsumenia finalnego lub do zakladow zywienia zbiorowego
podmiotowi dzialajgcemu na rynku spoZywczym otrzymujgcemu zywnos¢, aby umozliwic, tam
gdzie jest to wymagane, przekazywanie konsumentom finalnym obowigzkowych informacji
na temat Zywnosci.”

W mysl art. 4 ust. 1 cytowane] ustawy o jakosci handlowej artykuléw rolno-spozywczych
wprowadzane do obrotu artykuly rolno-spozywcze powinny spetnia¢ wymagania w zakresie jakosci
handlowej, jezeli w przepisach o jakosci handlowej zostaly okreslone takie wymagania, oraz
dodatkowe wymagania dotyczace tych artykutdéw, jezeli ich spelnienie zostalo zadeklarowane przez
producenta.

Artykul 17 ust. 1 Rozporzgdzenia (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiajacego ogdlne zasady i wymagania prawa zywnosciowego,
powotujacego Europejski Urzad ds. Bezpieczenistwa Zywnosci oraz ustanawiajacego procedury
w zakresie bezpieczenstwa zywnosci (Dz. Urz. UE L 31 z 1.2.2002, str. 1 ze zm.) stanowi:
., Podmioty dzialajgce na rynku spozywczym i pasz zapewniajg, na wszystkich etapach produkcji,
przetwarzania i dystrybucji w przedsigbiorstwach bedgcych pod ich kontrolg, zgodnosé tej zywnosci
lub pasz z wymogami prawa zywnosciowego wiasciwymi dla ich dzialalno$ci i kontrolowanie

przestrzegania tych wymogow .

Pod pojeciem ,, obrotu”, zgodnie art. 3 pkt 8 Rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 Parlamentu
Europejskiego Rady cyt. wyzej przywotanym w art. 3 pkt 4 cytowanej ustawy o jakosci handlowej
art. rolno — spozywczych, nalezy rozumie¢ ,,wprowadzenie na rynek”, tj. posiadanie zywnosci lub
pasz w celu sprzedazy, z uwzglednieniem oferowania do sprzedazy lub innej formy dysponowania,

bezptatnego lub nie oraz sprzedaz, dystrybucj¢ lub inne formy dysponowania.
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Uwzgledniajac powyzsze, za jako$¢ handlowa odpowiada nie tylko producent, ale takze kazdy
przedsigbiorca prowadzacy obrét handlowy produktami zywnosciowymi.

Analizujgc zebrane materialy w sprawie, Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekcji
Handlowej w Gdansku uwzglednit art. 17 ust. 2 rozporzadzenia (WE) Nr 178/2002 r. Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiajgcego ogolne zasady i wymagania
prawa Zywnosciowego, powolujgcego Europejski Urzgd ds. Bezpieczerisiwa Zywnosci oraz
ustanawiajgcego procedury w zakresie bezpieczenstwa zywnosci (Dz. Urz. WE L 31 z 01.02.2002 r.
ze zm.), zgodnie z ktorym wymierzana kara pieni¢zna powinna by¢ proporcjonalna, odstraszajgca

1 skuteczna.

Organ wzigt rowniez pod uwage przestanki wskazane w art. 40a ust. 5S¢ cytowanej ustawy o jakosci
handlowej artykulow rolno—spozywezych, tj. stopien szkodliwo$ci czynu, zakres naruszenia,
dotychczasowg dziatalno$¢ podmiotu.

Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej w Gdansku uznat, ze stopien szkodliwosci
czynu byl niski, a jego zaistnienie nie bylo istotne z punktu widzenia intereséw konsumentow,
majgc na wzgledzie charakter oraz petniona funkcje sktadnika odzywczego zakwestionowanego
w wyniku badan i znikomy wplyw stwierdzonego odchylenia na jako$¢ szynki.

Przy ocenie dotychczasowej dzialalnosei strony organ uwzglednit fakt, iz byl to pierwszy
przypadek naruszenia przez strong¢ postepowania przepisOw prawa zywnosciowego 1 wprowadzenia
do obrotu na lokalny rynek artykulow rolno - spozywczych nieodpowiadajacych jakosci
handlowej okreslonych w przepisach o jakosci handlowej, co wynika z dokumentacji zgromadzone;j
przez Pomorskiego Wojewodzkiego Inspektora Inspekeji Handlowej w Gdansku.

Pomorski Wojewddzki  Inspektor Inspekcji Handlowej] w Gdansku majgc na wzgledzie
okolicznosci w sprawie stwierdzil, ze niski stopien szkodliwosci czynu a ponadto brak istotnych
uchybien w dotychczasowej dzialalnosci strony stanowia wystarczajace przestanki przemawiajgce
za odstgpieniem od wymierzenia kary pieniezne;j.

Ponadto, organ uznal, ze wymierzenie stronie kary pienieznej nawet w minimalnej, ustawowej
wysokosci staloby w sprzecznosci z przepisem art. 17 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (WE) Nr 178/2002 i naruszatoby ustalong w nim zasade proporcjonalnosci
W zwigzku z powyzszym Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekcji  Handlowej

w Gdansku orzekt jak w sentencji.

POUCZENIE

1. Zgodnie z art. 127 § 11 2 oraz art. 129 § 1 1 2 KPA stronie postepowania stuzy odwolanie
od niniejszej decyzji do Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow

- P1. Powstancow Warszawy 1, 00 -950 Warszawa. Odwolanie nalezy wnie$¢ w terminie
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14 dni od dnia doreczenia decyzji za posrednictwem Pomorskiego Wojewédzkiego
Inspektora Inspekcji Handlowej w Gdansku, ul. Konopnickiej 4, 80 — 240 Gdarnsk.
2. Whiesienie odwolania w terminie wstrzymuje wykonanie decyzji (art.130 § 2 KPA).
Otrzymuja:
1. Lidl Spoétka z ograniczonag odpowiedzialnosdcia Spotka komandytowa

ul. Poznanska 48 Jankowice 62 — 080 Tarnowo Podgérne

2. aa.
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ul. Marii Konopnickiej 4, Fax. (058) 341 — 53 - 37
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B Tel. (058) 341 — 87 — 83 wew. 34, 40
Wyd21a1‘ Kontroli Artykuldw Zywnosciowych
i Niezywnos$ciowych
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