e Gdansk, 2016.12.%‘7
POMORSKI WOJEWODZKI INSPEKTOR
INSPEKCJI HANDLOWEJ
W GDANSKU

Sygn. akt: ZN.8361.535.2016.JZ.ML

Cukiernia Sowa
Spélka Jawna

ul. Ksiedza Schulza 3
85 — 315 Bvdgoszcz

DECY ZJANr ZN.D.122.2016.ML

Na podstawie art. 40a ust. 1 pkt 3 oraz art. 40a ust. 4 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci
handlowej artykuléw rolno — spozywezych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 1604), art. 104 § 1
12 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z
2016 r. poz. 23) oraz § 6 Zarzadzenia Pomorskiego Wojewoddzkiego Inspektora Inspekeji
Handlowej w Gdansku Nr PO.110.13.2013.PH z dnia 14 maja 2013 r. w sprawie upowaznienia
pracownikéw Wojewodzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Gdansku do podejmowania,
wydawania oraz podpisywania decyzji, postanowien, dokumentéw i korespondencji w imieniu

Wojewodzkiego Inspektora,

Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej w Gdansku

dzialajgc w osobie: Anny Klecha — Naczelnika Wydziatu Kontroli Artykuléw Zywnosciowych
i Niezywnosciowych — legitymacja nr 000004, upowaznienie Nr P0.057.17.2013.PH, po
przeprowadzeniu postepowania administracyjnego, wymierza Spélce Jawnej Cukiernia z siedziba
w Bydgoszczy kare pieniezng w wysokosci 500,00 (stownie pieéset 00/100) ztotych w zwiazku
z wprowadzeniem do obrotu artykuléw rolno — spozywczych nieodpowiadajacych jakosci
handlowej okreslonej w przepisach o jakosci handlowej tj. w § 19 ust. 1 pkt 3 i ust. 2
rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie znakowania poszczegdlnych
rodzajow srodkow spozywezych (Dz. U. z 2015 r. poz. 29) tj. 5 partii lodéw oferowanych do
sprzedazy konsumentowi finalnemu bez opakowania o wartosci 660 zt.:

a) malaga w ilosci 30 galek lodoéw w cenie 3 zl/gatka, o wartosci 90 zt,

b) brzoskwinia w ilosci 53 gatek lodéw w cenie 3 zH/gatka, o wartosci 159 zt,

¢) chatwa w ilosci 23 galek lodow w cenie 3 zl/gatka, o wartosci 69 zt,

d) kawa wilosci 53 gatek lodéw w cenie 3 zl/galka, o wartosci 159 zt,

e) donatello w ilosci 61 gatek lodow w cenie 3 zl/gatek, o wartosci 183 zt.
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- z uwagi na nie podanie na wywieszce dotyczacej danego srodka spozywczego lub w inny sposob,
w miejscu  dostepnym  bezposrednio konsumentowi finalnemu wykazu  skiadnikow
z uwzglednieniem substancji lub produktow powodujacych alergie lub reakcje nietolerancii.

Powyzsze stwierdzono w wyniku kontroli przeprowadzonej w punkcie sprzedazy na terenie
Centrum Handlowego Madison w Gdansku, ul. Rajska 10, nalezagcym do Cukiernia Sowa Spotka

Jawna z siedziba w Bydgoszczy.

UZASADNIENIE

W dniach 29.08 — 02.09.2016 r. inspektorzy Wojewodzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej
w Gdansku, dzialajac na podstawie upowaznienia wydanego przez Pomorskiego Wojewddzkiego
Inspektora Inspekcji Handlowej w Gdansku Nr ZN.057.535.2016.AK z dnia 29.08.2016 r.,
podstawa prawna: art. 3 ust. 1,2,3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
Nr 882/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie kontroli urzedowych przeprowadzanych w celu
sprawdzenia zgodnosci z prawem paszowym 1 zywnosciowym oraz regutami dotyczgcymi zdrowia
zwierzat 1 dobrostanu zwierzat (Dz. U. L 165 z 30.4.2004 r., str. 1-14 ze zm., Polskie wydanie
specjalne Rozdzial 3, Tom 45 s, s. 200-251 ), art. 17 ust. 3 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r.
o jakosci handlowej artykutow rolno-spozywcezych (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 678),
w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 6 oraz art. 3 ust. 1 pkt 1 1 2 ustawy z dma 15 grudnia 2000 r.
o Inspekeji Handlowej (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 1059) przeprowadzili kontrolg punkcie
sprzedazy na terenie Centrum Handlowego Madison w Gdansku, ul. Rajska 10 nalezacym do
Cukiernia Sowa Spétka Jawna z siedzibg w Bydgoszczy.

W toku kontroli sprawdzano m. in. prawidlowos$¢ oznakowania artykutow spozywczych
oferowanych do sprzedazy luzem (lodow). W wyniku powyzszego zakwestionowano 5 partii lodéw
wymienionych powyzej o wartosci 660 zt z uwagi na niepodanie na wywieszce dotyczacej danego
srodka spozywczego lub w inny sposob, w miejscu dostepnym bezposrednio konsumentowi
finalnemu wykazu sktadnikéw z uwzglednieniem substancji lub produktéw powodujacych alergie
lub reakcje nietolerancji.

Powyzsze nieprawidtowosci stanowily naruszenie § 19 ust. 1 pkt 3 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi w sprawie znakowania poszczegolnych rodzajow srodkow spozywcezych
(Dz. U. 22015 r. poz. 29).

Podczas kontroli ustalono, ze w kontrolowanej placowce uwidoczniony byt komunikat o tresci:
“Szanowni Klienci, informujemy, ze zgodnie z obowigzkiem wynikajgcym z aktualnych przepiséw
prawnych*, wykaz alergenow oraz skladnikow produktow dostepny jest na Panstwa Zgdanie
u obstugi skiepu. * Rozporzgdzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wi z dnia 23 grudnia 2014 r.
w sprawie znakowania poszczegdlnych rodzajow Srodkow spozywezych (Dz. U z dnia 8 stycznia

2015 r., poz. 29)”, natomiast katalog ze wszystkimi wymaganymi informacjami tj. wykazem
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sktadnikéw, w tym substancji i produktoéw powodujacych alergie lub reakcje nietolerancii
znajdowal si¢ w biurze kontrolowanej placowki.

W pismie z dnia 06.09.2016 r. strona wniosta uwagi do protokotu kontroli w tym odnosnie braku
podania w miejscu sprzedazy na wywieszce dotyczacej danego $rodka spozywczego lub w inny
sposob, w miejscu dostepnym bezposrednio klientowi finalnemu informacji o wykazie sktadnikow.
W pismie tym spolka zawarla nastepujace stanowisko, ze dokument , Wykaz skladnikéw i
alergenow w produktach” znajdowal si¢ w miejscu sprzedazy w segregatorze i osoby dokonujace
kontroli w dniu 29.08.2016 otrzymaty do wgladu niniejszy segregator i zapoznaly si¢ z jego
zawartoscig, co odnotowaly w protokole. Niniejszy segregator zawiera wymagane prawnie
informacje o skladnikach (z uwzglednieniem substancji alergennych) i udostepniany jest
kazdorazowo zainteresowanym klientom. Co wigcej, klient otrzymuje niniejsze opracowanie
bezposrednio do rak wlasnych i osobiscie zapoznaje si¢ z niniejszymi materiatami.

Zdaniem spolki ,, przepisy obowigzujgcego rozporzgdzenia nie definiujg pojecia ,, bezposredniego
dostepu” do wymaganej informacji. Niewgtpliwie przez pojecie bezposredniego dostepu nalezy
rozumie¢ dostep osobisty, tzn. bez posrednictwa 0sob trzecich, zatem mozliwosci bezposredniego,
na miejscu (w placowce handlowej) zapoznania si¢ z wymaganymi prawem informacjami.”

Ponadto strona podniosla, Ze , nie zgadza sie z ewentualng wykiadniq, zgodnie z kiérq przez
. miejsce bezposrednio dostgpne” nalezy rozumieé ekspozycje wymaganych prawem informacji na
ladzie sprzedazowej, czy tez stoliku w strefie konsumenckiej. Pojecie bezposredniosci nalezy
rozumie¢ zgodnie z kryteriami wyktadni jezykowej i calo$ciowej jako dostep do tresci informacji bez
posrednictwa 0sob trzecich, a wiec mozliwosci osobistego zapoznania si¢ z tq informacjg, a nie
dostep polegajqcy na wywieszeniu lub wylozeniu wymaganych informacji na ladzie, stoliku lub w
innym okreslonym miejscu sklepu. .’

Zdaniem strony przyjete rozwiazanie zakladajace uwidocznienie na ladzie sprzedazy komunikatu,
z ktorego trescig zapoznali si¢ przedstawiciele Inspekcji i udostepnienie wykazu sktadnikéw
produktow za posrednictwem pracownika sklepu skutkuje rzetelnym poinformowaniem
konsumenta o produkcie a tym samym oznacza spelnienie wymagan przepiséw prawnych, gdyz
whajwazniejszym obowigzkiem producenta i sprzedawcy jest udzielenie kupujgcemu wymaganych
informacji, a personel sklepu Cukierni Sowa Sp. j. takg informacje skutecznie, bezposrednio na
miejscu przekazuje”. A ponadto ,przechowywanie segregatora z wykazem skladnikéw przez
obsluge sklepu i udostepnianie do na zyczenie klienta, jest takze zwiqzane z zapewnieniem
kompletnosci  zawartych w  tym  opracowaniu  informacji, uchronieniem jej przed
zdekompletowaniem lub zniszczeniem w wyniku korzystania z segregatora bez wiedzy pracownikéw
skilepu. Jest bowiem oczywiste, ze zagubione czesci lub calego opracowania oznaczaé bedzie brak
wymaganych prawem informacji dla innych konsumentow. Rozwigzanie polegajgce zabezpieczeniu
segregatora lavicuszkiem lub przytwierdzenie go w inny sposéb do witryny sklepu, skutkowaé moze

skrepowaniem i dyskomfortem dla klienta poprzez narzucenie mu miejsca zapoznawania sie z tymi
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materialami i zmuszenie klienta do stania wsréd innych kupujgcych. Fizyczne zamocowanie
segregatora do lady, witryny i innych elementow, moze okaza¢ sie utrudnieniem w korzysianiu z
niniejszego segregatora przez osoby niepelnosprawne, w szczegolnosci poruszajgce si¢ na wozku
inwalidzkim. Takze rozwigzanie polegajgce na zapewnieniu kilku jednakowych segregaioréw w
réznych miejscach sklepu nie jest wedlug nas wykonalne, nie jest wskazane lub narzucane przez
przepisy prawa.”

Reasumujgc spotka poinformowata, ze nie moze zgodzi¢ si¢ ze stosowana przez Inspekcjg
interpretacja przepisu § 19 ust. 1 pkt 3 w zwiagzku z ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i
Rozwoju Wsi z dnia 23 grudnia 2014 r. w sprawie znakowania poszczegoélnych rodzajow srodkow
spozywezych. Ustosunkowujac sie do powyzszych uwag strony postepowania organ podtrzymuje
nadal swoje stanowisko zawarte w protokole kontroli.

Pismem z dnia 14.11.2016 r. Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej
w Gdansku zawiadomil strong o wszczgeiu postepowania administracyjnego w przedmiocie
wymierzenia kary pienieznej z tytulu wprowadzenia do obrotu ww. s$rodkéw spozywezych
nieodpowiadajacego jakosci handlowe;.

Ponadto w pi$mie tym poinformowano, ze na podstawie art. 10 § 1 Kodeksu postgpowania
administracyjnego — stronie przystuguje prawo do czynnego udzialu w toku postgpowania, tj. do
zapoznania si¢ z aktami sprawy oraz sktadania wyjasnien 1 wnioskow dowodowych.

Pismem z dnia 14.11.2016 r. Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekeji Handlowej
w Gdansku zwrécit sie do przedsigbiorcy o wyliczenie i przestanie informacji o wielkosci
osiagnietych obrotow i przychodow w 2015 r. Wymagane informacje spétka przediozyla w dniu
25.11.2016 .

Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej w Gdansku ustalit i stwierdzil co
nastepuje.

W $wietle przepisu art. 3 pkt 5 ustawy o jakosci handlowej artykuléw rolno — spozywcezych
przez jako$¢ handlowsg nalezy rozumie¢ cechy artykulu rolno-spozywezego dotyczace jego
wlasciwosci organoleptycznych, fizykochemicznych i mikrobiologicznych w zakresie technologii
produkeji, wielkodci lub masy oraz wymagania wynikajace ze sposobu produkcji, opakowania,
prezentacji i oznakowania nieobjete wymaganiami sanitarnymi, weterynaryjnymi lub
fitosanitarnymi.

Wprowadzane do obrotu artykuly rolno - spozywcze powinny spelniaé wymagania w zakresie
jakosci handlowej, jezeli w przepisach o jakosci handlowej zostaly okreslone takie wymagania
(art. 4 ust. 1 ww. ustawy o jakosci handlowej artykuléw rolno — spozywezych).

Artykul 17 ust. 1 Rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego 1 Rady
z dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiajacego ogdlne zasady i wymagania prawa Zywnosciowego,
powolujacego Europejski Urzad ds. Bezpieczenistwa Zywnosci oraz ustanawiajacego procedury

w zakresie bezpieczenstwa zywnosci (Dz. Urz. UE L 31 z 1.2.2002, str. 1 ze zm.) zwanego dalej
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»~Rozporzadzeniem (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia
2002 r.”, stanowi: ,, Podmioty dzialajgce na rynku spozywczym i pasz zapewniajg, na wszystkich
etapach produkcji, przetwarzania i dystrybucji w przedsigbiorstwach bedgcych pod ich konirolg,
zgodnos¢ tej zywnosci lub pasz z wymogami prawa zywnosciowego wlasciwymi dla ich dzialalnosci
i kontrolowanie przestrzegania tych wymogow ”.

Powyzszy obowigzek zostal powtdrzony w art. 8 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
1 Rady (UE) nr 1169/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie przekazywania konsumentom
informacji na temat zywnosci, zmiany rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
1924/2006 oraz uchylenia dyrektywy Komisji 87/250/EWG, dyrektywy Rady 90/496/EWG,
dyrektywy Komisji 1999/10/WE, dyrektywy 2000/13/WE Parlamentu Europejskiego i Rady,
dyrektyw komisji 2002/67/WE 1 2008/5/WE oraz rozporzadzenia Komisji (WE) nr 608/2004. I tak
ust. 5 art. 8§ ww. rozporzadzenia stanowi: ,, podmioty dzialajgce na rynku spozywczym zapewniajg
przestrzeganie w przedsiebiorstwach pozostajqcych pod ich kontrolg wymogow prawa dotyczgcego
informacji na temat zywnosci i odpowiednich przepisow krajowych majgcych znaczenie dla ich
dziatalnosci i upewniajq sie, ze wymogi te sq speinione”. Z ust. 2 tego artykutu wynika, ze podmiot
odpowiedzialny za informacj¢ na temat zywnosci zapewnia obecnos¢ i rzetelnos¢ informacji na
temat zywnosci zgodnie z majacym zastosowanie prawem dotyczacym informacji na temat
zywnosci oraz z wymogami odpowiednich przepisow krajowych. Takim podmiotem dziatajacym na
rynku spozywczym jest strona postepowania, ktorej dzialalnos¢ odpowiada definicji obrotu.

Jak wskazuje art. 44 ust. 2 ww. rozporzadzenia nr 1169/2011, panstwa czlonkowskie
moga przyjmowac przepisy krajowe dotyczace sposobu udostepniania danych szczegétowych lub
elementow danych szczegoélowych, o ktérych mowa w ust. 1, oraz - w stosownych przypadkach -
form ich wyrazania i prezentacji.

Takim przepisem krajowym niewatpliwie jest cytowane powyzej rozporzadzenie w sprawie
znakowania poszczegOlnych rodzajéw Srodkéw, ktore w § 19 ust. 1 okresla, ze w przypadku
srodkow spozywczych oferowanych do sprzedazy konsumentowi finalnemu bez opakowania
lub w przypadku pakowania $rodkow spozywezych w pomieszczeniu sprzedazy na zyczenie
konsumenta finalnego lub ich pakowania do bezzwlocznej sprzedazy podaje sie m.in. wykaz
skiadnikéw — zgodnie z art. 18-20 rozporzadzenia nr 1169/2011, z uwzglgdnieniem informacji,
0 ktorych mowa w art. 21 tego rozporzadzenia (pkt 3).

Przepis § 19 ust. 2 cytowanego rozporzadzenia w sprawie znakowania poszczegdlnych rodzajow
srodkow spozywczych stanowi, Zze dla produktow oferowanych do sprzedazy konsumentowi
finalnemu lub zakladom zywienia zbiorowego bez opakowania lub w przypadku pakowania
srodkow spozywczych w pomieszczeniu sprzedazy na zyczenie konsumenta finalnego lub ich

pakowania do bezzwlocznej sprzedazy wymagane informacje podaje sie w_miejscu sprzedazy

(podkreslenie organu) na wywieszce dotyczacej danego $rodka spozywczego lub w inny sposob,

w miejscu dostepnym bezposrednio konsumentowi finalnemu. Z powyzszego wynika, iz informacje
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te musza by¢ uwidocznione na wywieszce lub w inny sposob (np. w formie katalogu), a takze
musza by¢ bezposrednio dostgpne dla konsumenta w miejscu sprzedazy.

Ponadto ustawodawca jednoznacznie wskazuje, iz informacje, o ktorych mowa powyzej powinny
znajdowaé sie w miejscu dostepnym bezposrednio konsumentowi finalnemu, niezaleznie od
ewentualnych dodatkowych wskazdwek kierowanych do konsumentéw przez personel. Stosowana
forma udostepniania informacji poprzez personel nie odpowiada celowi przepisu prawa cytowanego
wyzej, jakim jest zapewnienie konsumentom informacji o dostepnosci skladu produktow.

Kwestia bezposredniej dostepnosci zostala wyjasniona przez Wojewodzki Sad Administracyjny
w Warszawie m. in. w wyrokach z dnia 27 stycznia 2016 r. sygn. Akt VI SA/Wa 1563/15, 17
listopada 2010 r. sygn. Akt VI SA/Wa 1652/10 7 stycznia 2013 r. sygn.. akt VI SA Wa 1914/12.
Sad wskazal w nich, ze konsumenci muszag mie¢ bezposrednia mozliwo$¢ zapoznania sig
z informacjami przystlugujagcymi im z mocy prawa, bez domagania si¢ ich lub konicznosci
podejmowania dodatkowych staran o ich uzyskanie od sprzedawcy. Konieczno$¢ podjecia takich
dzialan powoduje w rzeczywistosci utrudnienie w zakupie, co moze skutkowal utraty
zainteresowania konsumenta pewnymi informacjami (np. wykazem sktadnikow), a w konsekwencji
zakupem produktu niezgodnego z jego oczekiwaniami. Z tego wzgledu, nie czyni zadosé
wymaganiom okreslonym w ww. przepisie udostgpnianie informacji na temat Zzywnosci tylko

i wylacznie na zyczenie konsumenta.

W rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011 z dnia 25

pazdziernika 2011 r. podano w:

Art. 44 ust. 1 W przypadku oferowania srodkow spozywezych do sprzedazy konsumentom finalnym

lub zakladom zywienia zbiorowego bez opakowania Ilub w przypadku pakowania Srodkéw

spozywezych w  pomieszczeniu sprzedazy na Zyczenie konsumenta lub ich pakowania do
bezposrednief sprzedazy:

a) przekazywanie danych szczegdtowych okreslonych w art. 9 ust. 1 lit. ¢) jest obowigzkowe,

b) przekazywanie innych danych szczegdlowych okreslonych w art. 9 i 10 nie jest obowigzkowe,
chyba, ze panstwo czlonkowskie przyjmie przepisy krajowe zawierajgce wymog przekazywania
czesci lub wszystkich tych danych szczegdlowych, lub elementow tych danych szczegdlowych™.

JPavstwa czlonkowskie mogg przyjmowal przepisy krajowe dotyczqce sposobu udostepniania

danych szczegélowych lub elementéw danych szczegdtowych, o kidrych mowa w ust. I, oraz —

w stosownych przypadkach — form ich wyrazania i prezentacyi”.

W mysl:

art. 9 ust. 1 lit. ¢) obowigzkowe jest podanie nastgpujgcych danych szczegélowych: wszelkie

skladniki lub substancie pomocnicze w przetworstwie wymienione w zalgczniku II lub uzyskane

z substancji lub produktéw wymienionych w zalgezniku II, powodujgce alergie lub reakcje

Strona 6 z 10



nietolerancji, uzyte przy wytworzeniu lub przygotowywaniu zywnosci i nadal obecne w produkcie
gotowym, nawet jezeli ich forma ulegla zmianie™

art. 21 ust. 1. ,,Bez uszczerbku dla przepisow przyjetych na mocy art. 44 ust. 2 dane szczegdlowe
o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 lit. ¢) spelniajq nastepujgce wymogi:

a) sq ozmnaczane w wykazie skladnikow zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 18 wust. 1
z dokladnym odniesieniem do nazwy substancji lub produktu wymienionego w zalgczniku Il oraz

b) nazwa substancji lub produktu wymienionego w zalgczniku I jest podkreslona za pomocg pisma
wyraznie odrozniajgcego jq od reszty wykazu skladnikow, np. za pomocq czcionki stylu lub koloru
ta”.

Jak wskazuje art. 44 ust. 2 ww. rozporzadzenia nr 1169/2011, panstwa cztonkowskie moga
przyjmowaé przepisy krajowe dotyczace sposobu udostepniania danych szczegdlowych lub
elementéw danych szczegolowych, o ktérych mowa w ust. 1, oraz - w stosownych przypadkach -
form ich wyrazania i prezentacji.

Takim przepisem krajowym niewatpliwie jest cytowane powyzej rozporzadzenie w sprawie
znakowania poszczeg6lnych rodzajow srodkow, ktore w § 19 ust. 1 okresla, ze w przypadku
srodkow spozywczych oferowanych do sprzedazy konsumentowi finalnemu bez opakowania
lub w przypadku pakowania srodkow spozywczych w pomieszczeniu sprzedazy na zyczenie
konsumenta finalnego lub ich pakowania do bezzwlocznej sprzedazy podaje sie m.in. wykaz
skladnikow — zgodnie z art. 18-20 rozporzadzenia nr 1169/2011, z uwzglednieniem informacji,
o ktorych mowa w art. 21 tego rozporzadzenia (pkt 3).

Przepis § 19 ust. 2 cytowanego rozporzadzenia w sprawie znakowania poszczegélnych rodzajow
srodkéw spozywczych stanowi, ze dla produktow oferowanych do sprzedazy konsumentowi
finalnemu lub zakladom zywienia zbiorowego bez opakowania lub w przypadku pakowania

srodkow spozywezych w pomieszczeniu sprzedazy na zyczenie konsumenta finalnego lub ich

pakowania do bezzwlocznej sprzedazy wymagane informacje podaje siec w_miejscu sprzedazy
(podkreslenie organu) na wywieszce dotyczacej danego $rodka spozywezego lub w inny sposob,
w miejscu dostgpnym bezposrednio konsumentowi finalnemu. Z powyzszego wynika, iz informacje
te musza by¢ uwidocznione na wywieszce lub w inny sposéb (np. w formie katalogu), a takze
musza by¢ bezposrednio dostgpne dla konsumenta w miejscu sprzedazy.

Ponadto ustawodawca jednoznacznie wskazuje, iz informacje, o ktérych mowa powyzej powinny
znajdowa¢ sie w miejscu dostepnym bezposrednio konsumentowi finalnemu, niezaleznie od
ewentualnych dodatkowych wskazowek kierowanych do konsumentéw przez personel. Stosowana
forma udostepniania informacji poprzez personel nie odpowiada celowi przepisu prawa cytowanego
wyzej, jakim jest zapewnienie konsumentom informacji o dostepnosci sktadu produktow.

Kwestia bezposredniej dostepnosci zostala wyjasniona przez Wojewodzki Sgd Administracyjny
w Warszawie m. in. w wyrokach z dnia 27 stycznia 2016 r. sygn. Akt VI SA/Wa 1563/15, 17
listopada 2010 r. sygn. Akt VI SA/Wa 1652/10 1 7 stycznia 2013 r. sygn.. akt VI SA Wa 1914/12.
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Sad wskazal w nich, ze konsumenci musza mie¢ bezposrednia mozliwos¢ zapoznania sig
z informacjami przystugujacymi im z mocy prawa, bez domagania si¢ ich lub konicznosci
podejmowania dodatkowych staran o ich uzyskanie od sprzedawcy. Konieczno$¢ podjecia takich
dziatafi powoduje w rzeczywistosci utrudnienie w zakupie, co moze skutkowaé utrata
zainteresowania konsumenta pewnymi informacjami (np. wykazem sktadnikow), a w konsekwencji
zakupem produktu niezgodnego z jego oczekiwaniami. Z tego wzgledu, nie czyni zados¢
wymaganiom okreslonym w ww. przepisie udostepnianie informacji na temat zywnosci tylko
1 wylgeznie na zyczenie konsumenta.

Ustawa z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykuléw rolno — spozywczych
stanowi w art. 40a ust. 1 pkt 3 ,Kto wprowadza do obrotu artykuly rolno-spozywcze
nieodpowiadajgce jakosci handlowej okreslonej w przepisach o jakosci handlowej Ilub
deklarowanej przez producenta w oznakowaniu tych artykuléw, podlega karze pienieznej w
wysokosci do pieciokrotnej wartosci korzysci majgtkowej uzyskanej lub ktéra moglaby zostac
uzyskana przez wprowadzenie tych artykutéw rolno - spozywczych do obrotu, nie nizszej jednak niz

500z,

Przyjete przez ustawodawce brzmienie ww. przepisu wprowadza mechanizm polegajacy na
tym, ze kazdy, w stosunku do kogo zostanie ustalone, iz wprowadzil do obrotu nieodpowiadajace
jakosci handlowej artykuly rolno — spozywcze, podlega karze przewidzianej w tym przepisie.
Oznacza to, ze samo stwierdzenie - udowodnienie faktu wprowadzenia do obrotu
nieodpowiadajgcych jakosci handlowe] produktow, powoduje koniecznosé nalozenia stosownej
kary (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 04.08.2010 r. sygn.
akt VI SA/Wa 894/10). Odpowiedzialnos¢ okreslona w tym przepisie ma charakter obiektywny,
natomiast przestankg jej przyjecia jest fakt wprowadzenia do obrotu produktéw niewlasciwe)
jakosci handlowej (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia
07.05.2010 . sygn. akt VI SA/Wa 126/10).

Szczegblnie nalezy wskaza¢, ze celem ustawy o jakosci handlowej jest przede wszystkim
ochrona konsumentdéw przed nieuczciwymi praktykami handlowymi, dlatego tez kary pienigzne
wymierzane w tego rodzaju sprawach, po uwzglednieniu kryteriéw okreslonych w art. 40 a ust. 5
ww. ustawy, nie mogg by¢ symboliczne (wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 28 lipca 2010 r., sygn. VI SA/ Wa 769/10). Maksymalna kara tj. pieciokrotna
warto$é korzysci majatkowej uzyskanej lub ktora mogtaby zostaé uzyskana przez wprowadzenie do
obrotu ww. wyrobow bez opakowania — luzem, okreslona w art. 40 a ust. 1 pkt 3 ustawy o jakosci
handlowej wynosi 3300 zi.

Zgodnie z art. 17 ust. 2 wyzej cytowanego rozporzadzenia (WE) Nr 178/2002 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002 r, kary zastosowane w przypadku naruszenia prawa

zywnosciowego powinny by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace.
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Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekeji Handlowej w Gdansku ustalajac wysokos¢ kary
pienigznej uwzglednil przede wszystkim: stopien szkodliwodci czynu, zakres naruszenia,
dotychczasowa dzialalnosé podmiotu dziatajacego na rynku artykutow rolno-spozywezych a takze
wartos¢ kontrolowanych artykutéw rolno-spozywezych oraz wielkosé obrotow i przychodu.,

Wykonujge dyspozycje powyzszego przepisu Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekcji
Handlowej w Gdansku stwierdzit i uznat co nastepuje.

Kontrolowany przedsigbiorca jest producentem kwestionowanych lodéw, cigzy zatem na
nim bezsprzecznie obowigzek przestrzegania obowiazujacych przepisow prawa a przede wszystkim
dbatos¢ o prawidlowe oznakowanie produktow oferowanych konsumentom w prowadzonym
punkcie sprzedazy.

Pomorski Wojewoédzki Inspektor Inspekeji Handlowej w Gdansku oceniajac stopien szkodliwosci
czynu uznat, ze w przypadku wyrobow oferowanych luzem oznakowanie w miejscu sprzedazy
stanowi praktycznie jedyne Zrddio informacji dla nabywey o rodzaju i wlasciwosciach srodka
spozywczego. Dlatego tez stwierdzono, ze brak uwidocznienia wykazu  sktadnikow
W miejscu bezposrednio dostgpnym konsumentowi lodéw narusza znacznie interes konsumentéw
w zakresie prawa do informacji, gdyz pozbawia ich istotnej i podstawowej wiedzy o nabywanych
srodkach spozywezych, tj. o sktadnikach wykorzystanych do produkcji tych $rodkéw spozywezych
1 obecnych w nich w momencie oferowania konsumentowi finalnemu.

W konsekwencji konsumenci o szczegdlnej wrazliwosci zdrowotnej i nie tolerujgcy pewnych
substancji sg narazeni na nie$wiadomy zakup niebezpiecznego dla nich produktu.

Strona postgpowania ma obowiazek znajomosci przepisdw prawa zwigzanych z wykonywana
dziatalnoscia gospodarcza oraz dolozenia wszelkich staran, aby nie dopusci¢ do sytuacji, w ktorej
przy towarze oferowanym do sprzedazy brak jest podstawowych informacji. Zdaniem organu
przedsigbiorca powinien umozliwi¢ konsumentowi zapoznanie si¢ z wykazem skladnikéw, w tym
substancji alergennych poprzez dostarczenie wystarczajgcej liczby wykazow tych sktadnikow, tak
aby konsumenci mogli z nich korzystaé w sposéb prosty, nie wymagajacy zasiegania lub udzielania
informacji ustnych od personelu sklepu.

Zatem wprowadzenie do obrotu przedmiotowych lodéw bez wymaganych oznaczen byto
niewatpliwie nastepstwem okolicznosci, za ktore wylacznie strona ponosi odpowiedzialnosé.

Z dokumentacji zgromadzonej przez Wojewddzki Inspektorat Inspekcji Handlowej
w Gdanisku wynika, 7e kontrolowany przedsiebiorca PO raz pierwszy naruszyl przepisy cyt. ustawy
o jakosci handlowe;j artykutéw rolno — spozywezych.

Organ uznal, ze wymierzona stronie kara wysokosci 500,00 (pigéset 00/100 z1) bedzie wlasciwa do
osiagni¢cia zakladanego celu, jakim jest zapewnienie, aby w sprzedazy byly dostepne wylacznie
produkty odpowiadajace jakosci handlowej, a takze bedzie najmniej ucigzliwa z mozliwych
dostgpnych Srodkéw. Ponadto spetni ona swojg funkcje prewencyjna, sklaniajac strone do

przestrzegania przepiséw o jakosci handlowej.
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Majac powyzsze na uwadze Pomorski Wojewodzki

orzekt jak w sentencji.

Inspektor Inspekcji Handlowej w Gdansku

Na podstawie art. 40a ust. 6 1 7 ustawy 0 jakosci handlowej artykutow rolno — spozywczych kare

pieniczng stanowigeg dochod budzetu panstwa strona postgpowania Spotka Jawna Cukiernia Sowa,

ul. Ksiedza Schulza 3, 85 — 315 Bydgoszcz powinna wplacié¢ na rachunek bankowy

Wojewodzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Gdansku

nr 03 101011400069692231000000 NBP Gdansk

lub w kasie Inspektoratu, w Gdansku, ul. M. Konopnickiej 4 codziennie w dni robocze w godzinach

7:15 — 15:15 w terminie 30 dni od dnia, w ktérym decyzja o wymierzeniu kary stata si¢ ostateczna.

Kara niezaptacona w terminie staje sig zalegloscia podatkowg w rozumieniu art. 51 § 1 ustawy

7 dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tj. Dz. U. z 2015 r., poz. 613), od ktorej naliczane

sa odsetki za zwloke zgodnie z art. 53 § 1 Ordynacji podatkowe;.

POUCZENIE

1. Zgodnie z art. 127 § 12 oraz art. 129 § 1 i 2 KPA stronie postepowania shizy odwolanie od

niniejszej decyzji do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéow - PL."Powstancow

Warszawy 1, 00 - 950 Warszawa. Odwotanie nalezy wnie$¢ w terminie 14 dni od dnia

doreczenia decyzji za posrednictwem Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Inspekejt

Handlowej w Gdansku, ul. Konopnickiej 4, 80 — 240 Gdansk.

7 Whiesienie odwolania w terminie wstrzymuje wykonanie decyzji (art.130 § 2 KPA).

3. Zgodnie z art. 40a ust. 8 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 t. o jakosci handlowe;j artykulow rolno —

spozywezych (tekst jedn. Dz. U. z 2015, poz. 678) w zakresie nieuregulowanym w ustawie, do

kar pienieznych stosuje si¢ odpowiednio przepisy Dziatu III ustawy z dnia 29.08.1997 r.

Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz. U. z 201 5 1., poz. 613).

Otrzymuja:

2. Wydziat BA w/m
3. aa

hulza 3, 85 — 315 Bydgoszcz

4 JOJEWODZIAESS
A POMORSRIEGO WO , o
ﬁ*ﬁuSp KTORA INSP } HANPLO\;

NAAL - LA

Anna Klecka ,
ACZELNIK WYDZIALU KONTROLY A%T‘;‘}’ggjj‘
K 'IYWNO“SCIG\WCHTN!EZ‘(WNM(‘I ¢

Pomorski Wojewodzki Inspektor InspeKcji Handlowej
w Gdansku
ul. Marii Konopnickiej 4,
80 — 240 Gdansk

Wydziat Kontroli
i Niezywnosciowych

Artykutow Zywnosciowych

Tel. (058) 341 —09 —24
Fax. (058) 341 — 08 —77
Fax. (058) 341 — 87 — 83

Tel. (058) 341 — 87 — 83 wew. 34, 40
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