SR Gdansk, 2016.12. QQ)
POMORSKI WOJEWODZKI INSPEKTOR
INSPEKCJI HANDLOWEJ

W GDANSKU

Sygn. akt: ZN.8361.684.2016.MK.ML

Grazyna Wdowinska
F.H.U. ,,Nocka”

Al. Zwycigstwa 244
81-540 Gdynia

DECYZJANrZN.D.126.2016.BK

Na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towaréw i ustug
(Dz. U. z 2014 r., poz. 915 ze zm.), art. 104 § 11 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 23)w zwigzku z § 6 pkt. 1 Zarzadzenia
PO.110.13.2013 Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej w Gdansku z dnia
14 maja 2013 r. w sprawie upowaznienia pracownikéow Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekcji
Handlowej w Gdansku do podejmowania, wydawania oraz podpisywania decyzji, postanowien,

dokumentow i korespondencyi w imieniu Wojewddzkiego Inspektora, oraz

Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej w Gdansku

dzialajac w osobie Anny Klecha — Naczelnika Wydzialu Kontroli Artykuléw Zywnosciowych
i Niezywnosciowych upowaznienie Nr PO.057.17.2013.PH, po przeprowadzeniu postgpowania
administracyjnego, wymierza przedsigbiorcy Pani Grazynie Wdowinskiej, prowadzacej dzialalnosé
gospodarczg pod nazwa: F.H.U. ,Nocka”, Al. Zwycigstwa 244, 81-540 Gdynia kare pieniezna
w wysokosci 300,00 (stownie: trzysta 00/100 zlotych.), w zwigzku z niedopelieniem w dniu
28.10.2016r. w miejscu sprzedazy detalicznej tj. w nalezacym do przedsiebiorcy ww. sklepie,
obowigzku uwidocznienia w sposéb jednoznaczny, niebudzacy watpliwosci oraz umozliwiajacy ich

poroOwnanie:
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I.  cen jednostkowych w przeliczeniu na 1 kilogram lub 1 litr, nizej wymienionych 252

rodzajow towarow:

4 rodzaje napojow bezalkoholowych,

12 rodzajow przypraw

6 rodzajoéw przetwordw rybnych

71 rodzajow przetworéw mlecznych

4 rodzaje dan gotowych

25 rodzajéw przetworéw owocowo - warzywnych
9 rodzajow przetworow zbozowych

10 rodzajow wody

17 rodzajow wyrobow cukierniczych

3 rodzaje mrozonek

14 rodzajéw lodow

15 rodzajéw kosmetykow pod prysznic 1 do kapieli
8 rodzajow kosmetykow do pielegnacji wlosow
5 rodzajow kosmetykéw do golenia

3 rodzaje kremoéw

8 rodzajow detergentow

1 rodzaj kosmetyku do pielegnacji twarzy

3 rozdaje kremdw do rak

7 rodzajow mydet

2 rodzaje odswiezaczy powietrza

23 rodzaje srodkow czystosci

2 rodzaje proszkow do prania,

co stanowilo naruszenie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 09.05.2014 r. o informowaniu o cenach towaréw

i ustug (Dz. U. z 2014 r. poz. 915) oraz § 3 ust. 2 1§ 4 ust. 1 pkt 1 1 2 rozporzadzenia Ministra

Rozwoju z dnia 09.12.2015r. w sprawie uwidaczniania cen towardow i ustug ( Dz. U. z 2015 r., poz.

2121):

II.  cen oraz cen jednostkowych 46 rodzajow nizej wymienionych towaréw oferowanych do

sprzedazy w opakowaniach jednostkowych, 1 tak:

e 3 rodzaje przekasek

e | rodzaj przetwordéw rybnych

e 2 rodzaje przetworéw mleczarskich

e 5rodzajow przetworéw zbozowych
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e 7 rodzajow napojow bezalkoholowych
e 3 rodzaje wyrobow cukierniczych
e 18 rodzajéw mrozonek
e | rodzaj zelu pod prysznic
e [ rodzaj kremu do twarzy
e 5 rodzajow srodkow do prania,
co stanowilo naruszenie art. 4 ust. 1 ww. ustawy o informowaniu o cenach towaréw i ustug oraz

§3ust. 112 1 §4ust. 1 pkt1i2 ww.rozporzadzenia Ministra Rozwoju w sprawie uwidaczniania

cen towarow i ustug;

III.  cennizej wymienionych 39 rodzajow towardw, i tak:

e 9rodzajow przekasek

e 2 rodzaje przetworéw mlecznych

e 5 rodzajow napojow bezalkoholowych

e 8 rodzajow przetworéw owocowo — warzywnych
e 4 rodzaje przetworéw zbozowych

e 3 rodzaje przypraw

e 8 rodzajéw wyrobdw cukierniczych,

co stanowito naruszenie art. 4 ust. 1 ww. ustawy o informowaniu o cenach towaréw i ustug oraz

§ 3 ust. 112 ww. rozporzadzenia w sprawie uwidaczniania cen towaréw i ustug.

UZASADNIENIE

W dniu 28.10.2016r. inspektorzy Wojewodzkiego Inspektoratu Inspekcji  Handlowej
w Gdansku, dzialajac na podstawie upowaznienia wydanego przez Pomorskiego Wojewddzkiego
Inspektora Inspekcji Handlowej w Gdansku Nr ZN.057.684.2016.J0 z dnia 25.10.2016r.,
przeprowadzili kontrole w Sklepie F.H.U. ,,Nocka” w Gdyni przy Al. Zwycigstwa 244, nalezacym
do przedsigbiorcy p. Grazyny Wdowinskiej

Kontrolg przeprowadzono po uprzednim wystosowaniu do przedsiebiorcy zawiadomienia
0 zamiarze wszczgcia kontroli — na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 584.). Zawiadomienie
doreczono w dniu 19.10.2016 1.

Przedmiotem kontroli objeto prawidtowos$¢ uwidaczniania informacji cenowych.
W wyniku powyzszego stwierdzono, ze w miejscu sprzedazy detalicznej nie dopelniono

obowigzku uwidocznienia w sposéb jednoznaczny, niebudzacy watpliwosci oraz umozliwiajacy ich
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pordéwnanie cen jednostkowych w odniesieniu do 252 rodzajach towaréw wymienionych w punkcie
I sentencji decyzji , cen i cen jednostkowych przy 46 rodzajach towaréw wymienionych w punkcie
Il sentencji decyzji, cen przy 39 rodzajach towaréw wymienionych w punkcie III sentencji decyzji.
Powyzsze stanowilo naruszenie art. 4 ust. 1 ww. ustawy o informowaniu o cenach towaréw
i ustug oraz § 3 ust. 1121 § 4 ust. 1 pkt 1 i 2 ww. rozporzadzenia Ministra Rozwoju
w sprawie uwidaczniania cen towardow i ustug.
Przedstawiony wyzej stan faktyczny i prawny dal podstawe do wszczecia postgpowania
administracyjnego w sprawie wymierzenia kary pieni¢znej zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia
9 maja 2014 1. o informowaniu o cenach towaréw i ustug (Dz. U. z 2014 r., poz. 915) w zwigzku
z nie wykonaniem obowigzku uwidocznienia w miejscu sprzedazy detalicznej cen oraz cen
jednostkowych towarow
Pismem z dnia 25.11.2016 r. Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej
w Gdansku zawiadomil strone o wszczeciu postepowania administracyjnego w przedmiocie
wymierzenia kary pienieznej z tytutu nie wykonania obowiazku uwidocznienia w miejscu
sprzedazy detalicznej cen i cen jednostkowych towaréw. Ponadto w pismie tym poinformowano,
ze na podstawie art. 10 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego — stronie przystuguje prawo
do czynnego udzialu w toku postepowania, tj. do zapoznania si¢ z aktami sprawy oraz skladania
wyjasnien i wnioskow dowodowych.
Przedsiebiorca Pani G. Wdowinska w pismie z dnia 06.12.201 6 r. wskazala, 1z przyczyng
zaistnialej sytuacji byla migdzy innymi ograniczona liczba zatrudnionego personelu spowodowana
przebywaniem na zwolnieniu lekarskim jednej z oséb. W zwigzku z powyzszym strona
postepowania osobiscie zaczela pracowaé w sklepie, mimo Ze jej stan zdrowia na to nie pozwala
(problemy z kregostupem). Powyzsza sytuacja nie pozwala jej na szybkie i sprawne oznakowanie
towaréw ceng. Przyczynia sie do tego takze odbior kliku dostaw jednoczesnie, co niesie za sobg
konieczno$¢ wprowadzenia najpierw faktur do systemu, a potem dopiero wydrukowania
brakujacych cen.

Pismem z dnia 25.11.2016 r. Pomorski Wojewoddzki Inspektor Inspekcji Handlowe]
w Gdansku zwroécit sie do przedsiebiorcy o wyliczenie i przestanie informacji o wielkosci
osiagnietych obrotéw oraz przychodu w 2015 r. Wymagane informacje dotyczace 2015 r. wplynely
doInspektoratu w dniu 05.12.2016 1.

Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekeji Handlowej w Gdansku ustalil 1 stwierdzit
co nastepuje:
Artykut 4 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towar6w 1 ustug
(Dz. U. 22014 r., poz. 915 ze zm.) podaje, iz: , W miejscu sprzedazy detalicznej (...) uwidacznia sig
cene oraz ceng jednostkowg towaru w sposob jednoznaczny, niebudzgcy wgipliwosci oraz

umozliwiajgcy porownanie cen.”
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Rozporzadzenie Ministra Rozwoju w sprawie uwidaczniania cen towaréw i ustug okresla
w § 3 ust. 1 sposéb uwidocznienia ceny: ,,Cene uwidacznia si¢ w miejscu ogélnodostgpnym i dobrze
widocznym dla konsumentéw, na danym towarze , bezpoSrednio przy towarze lub w bliskosci
fowaru, ktorego dotyczy” natomiast w § 3 ust. 2 doprecyzowuje : ,,Ceng oraz cene jednostkowg
uwidacznia si¢ w szczegolnosci: na wywieszce, w cenniku, na obwolucie, w postaci nadruku lub
napisu na towarze lub opakowaniu”.
Wedhug § 4 ust. | powyzszego rozporzadzenia ,, Cena jednostkowa dotyczy odpowiednio ceny za :

1) litr lub metr szescienny — dla towardw przeznaczonych do sprzedazy wedfug objetosci,

2) kilogram lub tone — dla towarow przeznaczonych do sprzedazy wedlug masy,

3) metr— dla towaru przeznaczonego do sprzedazy wedlug dlugosci,

4) sztuke — dla towarow przeznaczonych do sprzedazy na sztuki.”

Ustawa z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towardw i ustug (Dz. U. z 2014 r.,

poz. 915) stanowi w art. 6 ust. 1, ze ,Jezeli przedsigbiorca nie wykonat obowigzkéw, o ktérych
mowa w art. 4, wojewddzki inspektor Inspekcji Handlowej naklada na niego, w drodze decyzji, kare
pieniezng do wysokosci 20 000 z1”.
Jednoczesnie zgodnie z art. 8 Dyrektywy 98/6 WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16
lutego 1998 r. w sprawie ochrony konsumenta przez podawanie cen produktow oferowanych
konsumentom (Dz. Urz. WE L 80 z 18.3.1998 r., s. 27) kary za naruszenie przepisow w/cyt. ustawy
o informowaniu o cenach towaréw i ustug musza by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace.

Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekeji Handlowej w Gdansku ustalajac wysokos$é kary
pienigznej uwzglednil: stopien naruszenia obowigzkdw, dotychczasowa dzialalnos$é przedsiebiorcy,
a takze wielkos¢ jego obrotdw i przychodu zgodnie z art. 6 ust. 3 ww. ustawy o informowaniu o
cenach towarow 1 ustug.

Wykonujgc dyspozycje powyzszego przepisu Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekcji
Handlowe] w Gdansku stwierdzit i uznal, iz brak uwidocznienia cen i cen jednostkowych stanowi
sredni stopien naruszenia obowiazkéw, gdyz w ofercie sklepu w dniu kontroli znajdowalo sie
facznie 5344 rodzajow asortymentu.,

Niemniej jednak z punktu widzenia konsumenta, informacja o cenie jednostkowej daje mozliwosé
porownania towarOw o réznej objetosci, masie, a w efekcie umozliwia podjecie korzystnej dla
niego decyzji w sprawie nabycia towaru. Przepisy cytowanego rozporzagdzenia Ministra Rozwoju z
dnia 9 grudnia 2015 r. daja wybor co do sposobu uwidocznienia ceny jednostkowej przez
przedsiebiorcg. Moze to nastapié przez umieszczenie ich na wywieszee, w cenniku, obwolucie lub
bezposrednio na kazdym egzemplarzu towaru. Jednak informacje te powinny by¢ podane w taki
sposob, aby przecigtny konsument mogt bez trudu samodzielnie zapoznaé si¢ z wysokoscig ceny

Jednostkowej oraz mogt przyporzadkowac te informacje konkretnym towarom
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Strona bedac przedsiebiorcg prowadzacym dziatalnos¢ w zakresie handlu detalicznego ma
obowiazek znajomosci i przestrzegania przepisow prawa, obowigzujacych w zakresie wykonywane;
dziatalnosci gospodarcze;j.

Pomorski Wojewoddzki Inspektor Inspekcji Handlowej w Gdansku zwraca uwagg, ze
intencja ustawodawcy bylo zapewnienie konsumentom dostgpu do informacji o cenach w sposob
jednoznaczny, niebudzacy watpliwosci o ich wysokosei, przy czym wskazane informacje powinny
by¢ udostepnione bezposrednio przy towarach lub w ich bliskosci w ten sposob, aby nie mozna byto
pomyli¢ ceny okreslonego towaru z ceng innego produktu.

Celem ustawy o informowaniu o cenach towaré6w i ushig jest ochrona konsumenta oraz
zapewnienie uczciwej konkurencji miedzy przedsigbiorcami. Informacja dotyczaca ceny stuzy
wlasciwemu poinformowaniu potencjalnego nabywcy, a takze stwarza identyczne warunki dla
rzetelnego wspotzawodnictwa cenowego podmiotom prowadzacym dziatalnos¢ gospodarcza.

Cecha charakterystyczna sankcji administracyjnej, a taka jest kara pieniezna nakladana na
podstawie ww. ustawy, jest jej automatyczne stosowanie wobec podmiotu ponoszgcego przypisana
mu obiektywna odpowiedzialno$¢ za naruszenie ciazacych na nim obowigzkow. Wystarczajacg
wiec przestanka do natozenia kary pienigznej jest samo stwierdzenie faktu braku uwidocznienia
informacji w zakresie ceny i ceny jednostkowej towaru. Nie ma tutaj znaczenia czy niedopelnienie
tego obowigzku mialo charakter intencjonalny czy tez nie lub czy nastapito z winy (umyslnej czy
nieumyslnej) strony postepowania, czy tez nie. Zatem samo stwierdzenie w wyniku kontroli, ze
okre§lony podmiot nie zrealizowal cigzacego na nim obowigzku ustawowego powoduje

konieczno$¢ nalozenia kary pieni¢znej, ktora jest karg administracyjng.

Skutecznos¢ kary przejawia sie w mozliwosci jej natozenia i wyegzekwowania. Kara natozona na
podmiot musi takze spetniaé funkcje prewencyjng oraz dyscyplinujgco — represyjna, tj. byc
ostrzezeniem dla przedsiebiorcy, majacym na celu niedopuszczenie do powstania nieprawidtowosci

w przysztosci.

Majac powyzsze na uwadze Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej w Gdansku
orzekt jak w sentencii.

Na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach towaréw i uslug kar¢ pieni¢zna
stanowiaca dochod budzetu pafistwa przedsigbiorca - Pani Grazyna Wdowiniska powinna wplacié

na rachunek bankowy:

Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekeji Handlowej w Gdansku
Nr 03 1010 1140 0069 6922 3100 0000 NBP/o Gdansk

lub w kasie Inspektoratu, w Gdansku, ul. M. Konopnickiej 4 codziennie w dni robocze w godzinach

7% _ 151 w terminie 7 dni od dnia, w ktorym decyzja o wymierzeniu kary stata si¢ ostateczna. Kara
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niezaplacona w terminie staje si¢ zalegloscia podatkowg w rozumieniu art. 51 § 1 ustawy

z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 613), od ktorej naliczane

sg odsetki za zwloke zgodnie z art. 53 § 1 Ordynacji podatkowe;.

L.

POUCZENIE:

Zgodnie z art. 127 § 112 oraz art. 129 § 1 1 2 K p a stronie postgpowania stuzy odwotanie
od niniejszej decyzji do Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow
Pl. Powstancow Warszawy 1, 00 - 950 Warszawa. Odwotanie nalezy wnie$¢ w terminie
14 dni od dnia doreczenia decyzji za posrednictwem Pomorskiego Wojewddzkiego

Inspektora Inspekcji Handlowej w Gdansku, ul. M. Konopnickiej 4, 80 — 240 Gdansk.

2. Whniesienie odwolania w terminie wstrzymuje wykonanie decyzji (art.130 § 2 k. p. a.).
3. Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towarow
i ustug (Dz. U. z 2014 r., poz. 915), w zakresie nieuregulowanym w ustawie, do kar
pienieznych stosuje si¢ odpowiednio przepisy dziatu III ustawy z dnia 29.08.1997 r.
Ordynacja podatkowa (tj. Dz. U. z 2015 r., poz. 613.).
Otrzymuja:

1. F.H.U. ,Nocka ,, Grazyna Wdowinska,
Al. Zwycigstwa 244
81-540 Gdynia

2. Wydzial BA w/m
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Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekeji Handlowej
w Gdansku
ul. Marii Konopnickiej 4,
80 — 240 Gdansk

Tel. (058) 341 —09-24
Fax, (058) 341 - 08 -77
Fax. (058) 341 — 53 - 37

Wydzm} Kontroli Artykulow Zywnosciowych

i Niezywno$ciowych

Tel. (058) 341 - 87 — 83 wew. 34, 40
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