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POMORSKI WOJEWODZKI INSPEKTOR
INSPEKCJI HANDLOWEJ

W GDANSKU
Syen. akt: 7ZN.8361.577.2016.ZS. ML

Pan Jan Ziemka

ul. Jana Kilinskiego 7 lok. 12

81 — 386 Gdynia

DECYZJANrZN.D.109.2016.ML

Na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towardéw i ushug
(Dz. U. z 2014 r., poz. 915), oraz art. 104 § 1 1 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2016 r. poz. 23) w zwiazku z § 6 pkt. 1 Zarzadzenia
P0O.110.13.2013 Pomorskiego Wojewoddzkiego Inspektora Inspekeji Handlowe) w Gdansku z dnia
14 maja 2013 r. w sprawie upowaznienia pracownikow Wojewodzkiego Inspektoratu Inspekcji
Handlowe] w Gdansku do podejmowania, wydawania oraz podpisywania decyzji, postanowien,

dokumentoéw i korespondencji w imieniu Wojewodzkiego Inspektora,

Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej w Gdansku

dziatajac w osobie Anny Klecha — Naczelnika Wydzialu Kontroli Artykutéw Zywnosciowych
1 Niezywno$ciowych upowaznienie Nr P0O.057.17.2013.PH, po przeprowadzeniu postepowania
administracyjnego, wymierza przedsigbiorcy Panu J. Ziemka prowadzacemu dziatalno$ci
gospodarcza pod nazwa Jan Ziemka, ul. Jana Kilinskiego 7 lok. 12, 81 — 386 Gdynia, kare
pieniezng w wysokosci 200,00 zt (stownie: dwiescie 00/100 ztotych), w zwigzku z niedopelnieniem
w miejscu sprzedazy detalicznej tj. w nalezacym do Pana Sklepie Mieso — Wedliny,
ul. Warszawska 74 lok. 2, 81 — 309 Gdynia, obowigzku uwidocznienia cen jednostkowych w
przeliczeniu na 1 kg lub 1 1 w sposéb jednoznaczny, niebudzacy watpliwosci oraz umozliwiajacy
porownanie ceny przy 62 rodzajach towarow oferowanych do sprzedazy, t. j.:

I. Smalec z gesi 4250 g

2. Serek wiejski PIATNICA 4200 g,

3. Smietana 18% 4 200 g,

4. Jogurt Natural ZOTT 4 450 g,

5. Smalec wyborowy a 200 g,

OWW/MMA/ M,M-Mﬁ L‘J’] | str. 1/7




. Woda zrodlana Zywiec Zdrdj niegazowana 4 500 ml,

6
7. Woda zrédlana Zywiec Zdr6j niegazowana 4 1,5 1,
8. Syrop o smaku malinowym & 430 ml,

9. Syrop o smaku zurawinowym a 430 ml,

10. Sok z warzyw i owocoOw VEGA Tymbark 4 500 ml,
11. Koncentrat barszczu czerwonego KRAKUS 4 300 ml,
12. Koncentrat barszczu czerwonego KRAKUS 4 1,51

13. Papryka mielona ostra PRYMAT 4 20g,

14. Papryka mielona stodka PRYMAT a 20 g,

15. Pieprz ziotowy KAMIS 4 15 g,

16. Pieprz czarny ziarnisty KAMIS 420 g,

17. Pieprz czarny mielony KAMIS 4 20 g,

18. Ziele angielskie cale PRYMAT 4 15 g,

19. Kolendra cata PRYMAT 4 15 g,

20. Przyprawa do flakéw PRYMAT 420 g,

21. Curry KAMIS 20g,

22. Przyprawa do indyka po staropolski GALLEO 20g,
23. Przyprawa do kurczaka p staropolsku KAMIS 25 g,
24. Przyprawa do kurczaka ztocista KAMIS 30 g,

25. Przyprawa do miesa mielonego KAMIS 20 g,

26. Majeranek otarty PRYMAT 8 ¢,

27. Przyprawa do potraw VEGETA 75 g,

28. Zelatyna wieprzowa Dr Oetker 20 g,

29. Mieszanka przyprawowa do karkowki PRYMAT 20 g,
30. Mieszanka przypraw grill klasyczny PRYMAT 20 g,
31. Cynamon mielony Prymat 4 15 g,

32. Imbir mielony PRYMAT 45 g,

33. Gorezyca biata cala 30 4 g,

34. Kminek caly PRYMAT 20 g,

35. Lis¢ laurowy Prymata 6 g,

36. Natka pietruszki suszona PRYMAT 46 g,

37. Czosnek granulowany PRYMAT 4 20 g,

38. Midd pszczeli nektarowy — wielokwiatowy 4 1,4 kg,
39. Miod pszezeli nektarowy — lipowy 4 1.4 kg,

40. Miod pszczeli nektarowy — gryczany a 1,4 kg,

41, Miod pszezeli nektarowy — lipowy 4 370 g,

42. Midd pszezeli nektarowy — wielokwiatowy 4 370 g,
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43, Miod pszezeli nektarowy — gryczany 4 370 g,

44 Miod pszezeli nektarowy — lipowy a4 220 g,

45. Midd pszezeli nektarowy — wielokwiatowy 4 220 g,

46. Midd pszezeli nektarowy — gryczany 4 220 g,

47, Kukurydza stodka konserwowa Pudliszki 4 400 g,

48. Zylc wieprzowy 4 270 g,

49. Koncentrat pomidorowy Pudliszki 4 200 g,

50. Koncentrat pomidorowy Pudliszki 4 80 g,

51. Zur biaty 4 500 ml,

52. Gulasz angielski 4 300 g,

53. Wolowina w sosie wlasnym 4 300 g,

54. Flaki wolowe a4 480 g,

55. Golonka wieprzowa a 470 g,

56. Ozory wieprzowe 4 470 g,

57. Musztarda sarepska KAMIS a4 185 g,

58. Musztarda rosyjska KAMIS a 180 g,

59. Musztarda delikatesowa KAMIS 185 g,

60. Musztarda francuska KAMIS 4 185 g,

61. Przyprawa w ptynie Magi 4 200 ml,

62. Ketchup Lagodny Wtoctawek 4 200 g.
Powyzsze stanowilo naruszenie art. 4 ust. 1 ww. ustawy z dnia 09.05.2014 r. o informowaniu o
cenach towarow i ustug (Dz. U. z 2014 r. poz. 915) oraz § 3 ust. 21 § 4 ust. 1 pkt. 112
rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 09.12.2015 r. w sprawie uwidaczniania cen towaréw i

ustug (Dz. U. z 2015 1. poz. 2121).

UZASADNIENIE

W dniu 13.09.2016 r. inspektorzy Wojewoddzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej
w (Gdansku, dziatajac na podstawie upowaznienia wydanego przez Pomorskiego Wojewodzkiego
Inspektora Inspekeji Handlowej w Gdanisku Nr ZN.057.577.2016.JO z dnia 12.09.2016 r., podstawa
prawna: art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej (tekst jednolity
Dz. U. z 2016 r., poz. 1059) przeprowadzili kontrole w Sklepie Mieso — Wedliny, ul. Warszawska
74 lok. 2, 81 — 309 Gdynia

Kontrole przeprowadzono po uprzednim zawiadomieniu przedsi¢cbiorcy o zamiarze
wszcezgela kontroli — na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnodci gospodarczej (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 584 ze zm.). Zawiadomienie

doreczono w dniu 05.09.2016 1.
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Zakresem kontroli objeto zagadnienia dotyczace prawidlowosci uwidaczniania informacji
cenowych.

W  wyniku powyzszego stwierdzono niedopeinienie obowigzku uwidocznienia
w miejscu sprzedazy detalicznej cen jednostkowych w przeliczeniu na 1 kg Tub 1 1 w sposob
jednoznaczny, niebudzacy watpliwosci oraz umozliwiajacy pordwnanie ceny przy 62 rodzajach

ww. towaréw oferowanych do sprzedazy.

Powyzsze stanowilo naruszenie art. 4 ust. 1 ww. ustawy z dnia 09.05.2014 r. o informowaniu o
cenach towaréow i ustug (Dz. U. z 2014 1. poz. 915) oraz § 3 ust. 2 i § 4 ust. 1 pkt. 112
rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 09.12.2015 r. w sprawie uwidaczniania cen towarow i

ustug (Dz. U. z 2015 r. poz. 2121).

Przedstawiony wyzej stan faktyczny i prawny dal podstawe do wszczecia postgpowania
administracyjnego w sprawie wymierzenia kary pienig¢znej zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia
9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towaréw i ushug (Dz. U. z 2014 r., poz. 915) w zwigzku
z nie wykonaniem obowigzkéw uwidocznienia w miejscu sprzedazy detalicznej cen jednostkowych
towarow.

Pismem z dnia 28.10.2016 r Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej
w Gdansku zawiadomil strone o wszczeciu postgpowania administracyjnego w przedmiocie
wymierzenia kary pienieznej z tytulu niewykonania obowiazkéw uwidocznienia w miejscu
sprzedazy detalicznej cen jednostkowych towarow.

Ponadto w pi$mie tym poinformowano, ze na podstawie art. 10 § 1 Kodeksu postgpowania
administracyjnego — stronie przystuguje prawo do czynnego udzialu w toku postepowania, tj. do
zapoznania sie z aktami sprawy oraz skladania wyjasnien i wnioskow dowodowych. Przedsigbiorca
w piémie z dnia 04.11.2016 r. zwrécit sig z prosba o odstapienie od ukarania go, powolujgc si¢ na
art. 6 ust 3 cytowanej ustawy o informowaniu o cenach towaréw i ustug, poniewaz jego zdaniem
stwierdzone nieprawidlowos$ci dotyczyly marginalnej czgsci oferowanych towarow i zostaly
usuniete niezwlocznie po kontroli.

Informuje, ze art. 6 ust. 3 ww. ustawy o informowaniu o cenach towaréw i ustug stanowi :
WPrzy ustalaniv wysokosci kary pienigznej uwzglednia sig¢ stopien naruszenia obowigzkéw oraz

dotychczasowq dzialalnosé przedsigbiorcy, a takze wielkos¢ jego obrotéw i przychodu”.

Zgodnie z brzmieniem art. 6 ust. 1 wyzej cytowanej ustawy Pomorski Wojewodzki Inspektor
Inspekeji Handlowej nie moze odstapi¢ od natozenia, w drodze decyzji, kary pieni¢znej, poniewaz
nie ma do tego podstawy prawnej. Jednakze podejmujac decyzjg o wysokosci nalozenia kary
pienieznej organ kazdorazowo bierze po uwage stopien naruszenia obowigzkéw, dotychczasowa

dzialalno$¢ przedsigbiorcy, a takze wielkos¢ jego obrotéw i przychodu.

str. 4/7



Pismem =z dnia 28.10.2016 r. Pomorski Wojewoddzki Inspektor Inspekcji Handlowej
w Gdansku zwrocit si¢ do przedsigbiorcy o wyliczenie i przestanie informacji o wielkosci
osiggnietych obrotow w 2015 r. OdpowiedZ otrzymano w dniu 07.11.2016 r. Zgodnie z art. 104
ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (t. j. Dz. U. 22015 1., poz. 584
ze zm.) organ orzekajacy zaliczyt strone do mikro przedsigbiorcow.

Pomorski Wojewoddzki Inspektor Inspekcji Handlowej w Gdansku ustalil i stwierdzit
co nastepuje:
Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towarow 1 ushug
(Dz. U. z 2014 r., poz. 915) ,, W miejscu sprzedazy detalicznej (...) uwidacznia si¢ (...) ceng
Jednostkowqg towaru (...)".
W cytowanym rozporzadzeniu Ministra Rozwoju z dnia 9 grudnia 2015 r. w sprawie uwidaczniania
cen towardw 1 ustug podano w:

§ 3 ust. 2 —,,Ceng oraz ceng jednostkowg uwidacznia si¢ w szczegdélnosci:

1. na wywieszce,

2. w cenniku,

3. w katalogu

4. na obwolucie;

5. w postaci nadruku lub napisu na towarze lub opakowaniu.”
§ 4 ust. 1 ,.Cena jednostkowa dotyczy odpowiednio ceny za:

1) litr lub metr szescienny — dla towaru sprzedawanego wedlug objetosci;

2) kilogram Iub tong — dla towaru przeznaczonego do sprzedazy wedlug masy;

3) metr — dla towaru przeznaczonego do sprzedazy wedlug diugosci,

4) metr kwadratowy — dla towaru przeznaczonego do sprzedazy wedlug powierzchni;

3) sziuke — dla towaréw przeznaczonych do sprzedazy na sztuki.”
Intencjg ustawodawcy bylo zapewnienie konsumentom dostepu do informacji o cenach
w sposob jednoznaczny, niebudzacy watpliwosci oraz umozliwiajacy poréwnanie cen, przy czym
wskazane informacje powinny by¢ udostepnione bezposrednio przy towarach lub w ich bliskosci w
ten sposob, aby nie mozna bylo pomyli¢ ceny i ceny jednostkowej okreslonego towaru z cena
innego produktu.

Ustawa z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towardéw i ustug (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 915) stanowi w art. 6 ust. 1, ze ,Jezeli przedsighiorca nie wykonal obowigzkéw, o ktérych
mowa w art. 4, wojewddzki inspektor Inspekcji Handlowej naktada na niego, w drodze decyzji, kare
Dienigzng do wysokosci 20 000 z1. .

Zgodnie z art. 8 Dyrektywy 98/6/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 lutego
1998 r. w sprawie ochrony konsumenta przez podawanie cen produktéw oferowanych

konsumentom (Dz. Urz. WE L 80 z 18.3.1998 r., s. 27) kary za naruszenie przepiséw krajowych
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przyjetych w celu stosowania niniejszej dyrektywy w tym m.in. w/cyt. ustawy o informowaniu o
cenach towarow i uslug muszg by¢ skuteczne, proporcjonalne 1 odstraszajgce.

Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekeji Handlowej w Gdansku ustalajac wysokos¢ kary
pienieznej uwzglednit zgodnie z art. 6 ust. 3 ww. ustawy o informowaniu o cenach towaréw 1 ustug:
stopienl naruszenia obowigzkéw, dotychczasowa dziatalnos¢ przedsigbiorcy, a takze wielkos¢ jego
obrotéw 1 przychodu.

Wykonujac dyspozycje powyzszego przepisu Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekcji
Handlowej w Gdansku stwierdzil i uznal, iz cena jednostkowa umozliwia konsumentom dokonanie
oceny i poréwnanie cen miedzy produktami poszczegdlnych marek badz takimi samymi
produktami o réznej gramaturze i tym samym dokonania swiadomego wyboru.

Uznano, ze zakres naruszonych obowigzkéw w stosunku do towaréw, do ktérych nie uwidoczniono
wymaganych ustawa i rozporzgdzeniem informacji byl marginalny , poniewaz nie uwidoczniono
cen jednostkowych przy 62 rodzajach przypraw .

Strona postepowania jako przedsigbiorca dziatajacy na rynku — data rejestracji w Centralnej
Ewidencji i Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej 15.03.1992 r. - jest zobowigzana do
przesirzegania przepisow prawa w zakresie uwidaczniania cen towarow. Dodatkowo, to na
przedsiebiorcy spoczywa obowigzek dolozenia wszelkich staran, aby nie dopusci¢ do sytuacji,
w ktérej przy towarze wylozonym do sprzedazy brak jest uwidocznienia wszystkich wymaganych
przepisami informacji oraz aby te informacje byly spéjne i rzetelne.

Cechg charakterystyczna sankcji administracyjnej, a taka jest kara pieni¢zna nakladana na
podstawie ww. ustawy, jest jej automatyczne stosowanie wobec podmiotu ponoszacego przypisang
mu obiektywna odpowiedzialno$¢ za naruszenie cigzacych na nim obowigzkéw. Wystarczajacy
wiec przestanka do nalozenia kary pienieznej jest samo stwierdzenie faktu braku uwidocznienia
informacji w zakresie ceny jednostkowej towaru. Nie ma tutaj znaczenia czy niedopelnienie tego
obowiazku miato charakter intencjonalny czy tez nie lub czy nastgpilo z winy (umyslnej czy
nieumyslnej) strony postepowania, czy tez nie. Zatem samo stwierdzenie w wyniku kontroli,
ze okreslony podmiot nie zrealizowal cigzacego na nim obowigzku ustawowego powoduje

koniecznos$é natozenia kary pienieznej, ktora jest karg administracyjna.

Skuteczno$é kary przejawia sie w mozliwosci jej nalozenia i wyegzekwowania. Kara nalozona na
podmiot musi takze spelnia¢ funkcje prewencyjng oraz dyscyplinujgco — represyjng, tj. byc
ostrzezeniem dla przedsiebiorcy, majacym na celu niedopuszczenie do powstania nieprawidlowosci
w przysztosci.

Z dokumentacji prowadzone] przez tut. Inspektorat wynika, ze jest to pierwszy przypadek
naruszenia przez ww. przedsiebiorce przepisow ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu

o cenach towarow 1 uslug.
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Majac powyzsze na uwadze Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej w Gdansku

orzekl jak w sentencji.

Na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach towaréw i ushug kar¢ pieni¢znag

stanowiacg dochéd budzetu panstwa przedsigbiorca powinien wplaci¢ na rachunek bankowy:

Wojewodzkiego Inspektoratu Inspekeji Handlowej w Gdansku
Nr 03 1010 1140 0069 6922 3100 0000 NBP/o Gdansk

lub w kasie Inspektoratu, w Gdansku, ul. M. Konopnickiej 4 codziennie w dni robocze w godzinach
752 152 w terminie 7 dni od dnia, w ktérym decyzja o wymierzeniu kary stala sie ostateczna.
Kara niezaptacona w terminie staje si¢ zalegloscig podatkowa w rozumieniu art. 51 § | ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t. j. Dz. U. z 2015 r. poz. 613), od ktérej naliczane
sa odsetki za zwloke zgodnie z art. 53 § 1 Ordynacji podatkowej.

POUCZENIE:

1. Zgodnie z art. 127 § 112 oraz art. 129 § 1 1 2 K p a stronie postepowania stuzy odwotanie od
niniejszej decyzji do Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow
Pl. Powstancow Warszawy 1, 00 - 950 Warszawa. Odwolanie nalezy wnies¢ w terminie 14 dni
od dnia dorgczenia decyzji za posrednictwem Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Inspekeji
Handlowej w Gdansku, ul. M. Konopnickiej 4, 80 — 240 Gdansk.

2. Whniesienie odwotania w terminie wstrzymuje wykonanie decyzji (art. 130 § 2 k. p. a.).

3. Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towarow
iustug (Dz. U. z 2014 r., poz. 915), w zakresie nieuregulowanym w ustawie, do kar pieni¢znych
stosuje si¢ odpowiednio przepisy dziatu III ustawy z dnia 29.08.1997 r. Ordynacja podatkowa
(tj. Dz. U. 2 2015 r., poz. 613).
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