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POMORSKI WOJEWODZKI INSPEKTOR 2
INSPEKCJI HANDLOWE.J Olen,
W GDANSKU 0

2016 10

Sygn. akt: ZN.8361.566.2016.ML.JB

Gminna Spéldzielnia ,,Samopomoc Chlopska”
ul. Gdanska 38
83-330 Zukowo

DECYZJANrZN.D.92.2016.JB

Na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towaréw i ushig
(Dz. U. z 2014 r., poz. 915) oraz art. 104 § 1 i 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2016 r. poz. 23 ) w zwigzku z § 6 pkt. 1 Zarzadzenia
P0O.110.13.2013 Pomorskiego Wojewodzkiego Inspektora Inspekeji Handlowej w Gdafisku z dnia
14 maja 2013 r. w sprawie upowaznienia pracownikow Wojewddzkiego Inspekioratu Inspekcyi
Handlowej w Gdansku do podejmowania, wydawania oraz podpisywania decyzji, postanowicn,

dokumentow i korespondencji w imieniu Wojewddzkiego Inspekiora,

Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej w Gdansku

dziatajac w osobie Anny Klecha — Naczelnika Wydziatu Kontroli Artykuléw Zywnosciowych
i NiezywnosSciowych upowaznienie Nr P0.057.17.2013.PH, po przeprowadzeniu postepowania
administracyjnego, wymierza Gminnej Spotdzielni ,,Samopomoc Chlopska™ z siedzibg w Zukowie,
kar¢ pieniezng w wysokosci 500,00 =zt (slownie: pieéset 00/100 zlotych), w zwigzku
z niedopelnieniem wdniu 08.09.2016r. w miejscu sprzedazy detalicznej, tj. w nalezacym
do spotdzielni sklepie spozywczo-przemyslowym nr 7 przy ul. Gdanskiej 62a w Zukowie,
obowiazku uwidocznienia:

[. cen oraz cen jednostkowych 60 rodzajow nizej wymienionych towardéw oferowanych do

sprzedazy w opakowaniach jednostkowych, tj.:

1. Galaretka w czekoladzie Mella Goplana a 190 g

2. Tofflairs karmelowo czekoladowe Wawel a 120 g
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3. Galaretki z nadzieniem Fresh & Fruity Wawel a 160 g
4. Smiej Zelki Nimm 2 mlekoduszki 2 90 g

5. Syrop owocowy malina Herbapol a 420 ml

6. Syrop truskawkowy Lowicz a 440 ml

7. Fasola drobna Kros a 400 g

8. Kasza peczak Kros a 500 g

9. Pieprz czarny mielony Kamis 2 20 g

10.
1.
124
13.
14.
15.
16.
s
18.
L2
20.
21.
22.
23,
24.
.
26.
2k
28.
29,
3.
31.
32.
33
34.
35.
36.
3

Przyprawa do migs Kamisa 75 g

Koperek Kamisa 6 g

Papryka stodka Lewiatan a 15 g

Przyprawa do bigosu i dan z kapusty Prymat a 20 g
Serek topiony ze szczypiorkiem Hochland a 130 g
Ser gouda Hochland a 180 g

Jogurt Activia brzoskwinia z ziarnami Danone a 190 g
Ptatki Cini Minis Nestle a 250 g

Goracy kubek z grzankami Knorra 13 g

Sok owocowo — warzywny Grapcio Kids jabtko marchew banan 4 330 ml
Herbatniki deserowe z cukrem Krakuski a 150 g
Ciastka Familijne o smaku czekoladowym a 160 g
Ciastka Familijne maslane a 160 g

Ciastka kruche Lewiatan a 220 g

Frytki Aviko Super Long a 600 g

Whoszczyzna cigta Proste Historie a 450 g

Bukiet kwiatowy warzyw Poltino 4 450 g

Bukiet warzyw kwiatowy Hortex a 450 g

Frytki karbowane Proste Historie a 750 g

Warzywa na patelnie¢ Hortex a 450 g

Frytki Aviko Zig Zag a 750 g

Chrupiacy kalafior Proste Historie a 450 g
Zapickanka z pieczarkami Riggaa 180 g

Pierogi z serem Proste Historie 4 450 g

Zupa wiosenna Proste Historie a 450 g

Pyzy z migsem Nordis 4 450 g

Zupa grzybowa Nordis 4 450 g

Uszka z kapusta 1 grzybami Jawo a 300 g
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38.
39.
40.
41.
42.
43.
44,
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51
52.
53.
54.
55.
56.
57.
38.
59.
60.

Bataty z marchewka w masle rozmarynowym Frosta a 260 g
Pieczarki z cebula w masle tymiankowym Frosta a 270 g
Szpinak rozdrobniony Hortex 2 450 g

Barszcz Ukrainski Poltino a 450 g

Paluszki surimi o smaku krabowym Family Fish a4 250 ¢
Pierogi z migsem Proste Historie a4 450 g

Pizza Bistro Party z szynkag Iglotex a 420 g

Pizza Guseppe Dr Oetker a 335 g

Lody jak dawniej Bracia Koral 4 450 g

Lody czekoladowe Grycana 120 g

Lody Calypso czekoladowe a 250 ml

Lod Maxi czekoladowy Lewiatan a 120 ml

Lod Grand Ajerkoniak Koral 485 g

Léd roller Koral a 75 g

Lod Solo Koral 2 115 g

Léd Lulek Koral a 55 g

Lod Twixa40 g

Lod Bauty a 39,1 ¢

Léd Nesquik a36 g

Rozek waniliowy Koral 4 74 g

Chipsy kukurydzine o smaku ketchupu Maczugi Mr Snaki a 80 g
Goracy Kubek makaron z sosem boloniskim Knorr 4 56 g

Butka tarta a 500 g

- co stanowilo naruszenie art. 4 ust | ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu

o cenach towaréw i ustug (Dz. U. z 2014 1., poz. 915) oraz § 3ust 1 i 21 § 4 ust. 1 pkt 112

rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 9 grudnia 2015 r. w sprawie uwidaczniania cen towaréw

i ustug (Dz. U. z 2015 1. poz. 2121).

II. cen 14 nizej wymienionych towardw, tj.:

—

. Klej Super Glue

2. Maszynka do golenia Gilette Blue II+

('S

. Stonecznik tuskany Lewiatan a 100 g

4, Maszynki do golenia Lewiatan Extra Shave 5 sztuk

5. Torebki prezentowe

6. Orzechy arachidowe w czekoladzie mlecznej Skawa a 100 g

7. Rodzynki w czekoladzie mlecznej a 100 g
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8. Popcorn z dodatkiem soli Lorenz a 100 g

9. Kostki lodua 1 kg

10. Rolada lodowa Twist Lewiatan a 1 |

11. Lod Happy Twist Zielona Budka a 100 ml

12. Cebularz

13. Wafle kakaowe Jutrzenka

14. Kanapki

- co stanowilo naruszenie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach
towardw i ustug (Dz. U. z 2014 r., poz. 915) oraz § 3 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju z

dnia 9 grudnia 2015 r. w sprawie uwidaczniania cen towarow i ustug (Dz. U. z 2015 r., poz. 2121).

UZASADNIENIE

W dniu 08.09.2016 r. inspektorzy Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekeji Handlowej
w Gdansku, dzialajac na podstawie upowaznienia wydanego przez Pomorskiego Wojewddzkiego
Inspektora Inspekcji Handlowej w Gdanisku Nr ZN.057.566.2016.JO z dnia 07.09.2016 r., podstawa
prawna: art, 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej (tekst jednolity
Dz. U. z 2016 r., poz. 1059), przeprowadzili kontrole w sklepie spozywczo-przemystowym nr 7
przy ul. Gdanskiej 62a w Zukowie, nalezacym do Gminnej Spéldzielni ,,Samopomoc Chtopska”

7 siedziba w Zukowie.

Kontrole przeprowadzono po uprzednim zawiadomieniu przedsigbiorcy o zamiarze wszczecia
kontroli — na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 584 ze zm.). Zawiadomienie dorgczono pocztg

(za potwierdzeniem odbioru) .

Zakresem kontroli objeto m.in. sposob uwidaczniania cen w miejscu sprzedazy detaliczne;.

W wyniku powyzszego stwierdzono niedopelnienie obowigzku uwidocznienia w miejscu sprzedazy
detalicznej:

- cen oraz cen jednostkowych przy 60 rodzajach towaréw oferowanych do sprzedazy,
wymienionych w punkcie I sentencji Decyzji, co stanowilo naruszenie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towaréw i ustug (Dz. U. z 2014 r., poz. 915) oraz § 3 ust. 1
121§ 4 ust. 1 pkt. 112 rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 9 grudnia 2015 r. w sprawie
uwidaczniania cen towarow i ustug (Dz. U. z 2015 1., poz. 2121),

- cen przy 14 rodzajach towaréw oferowanych do sprzedazy, wymienionych w punkcie II sentencji
Decyzji, co stanowilo naruszenie art. 4 ust. 1 wyzej cytowanej ustawy z dnia 9 maja 2014 r.

o informowaniu o cenach towaréw i ustug (Dz. U. z 2014 1., poz. 915) oraz § 3 ust. 1 12
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rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 9 grudnia 2015 r. w sprawie uwidaczniania cen towaréw

iustug (Dz. U. 22015 r., poz. 2121).

W dniu 12.09.2016 r. skierowano do spéidzielni wystapienie pokontrolne z wnioskiem
wyeliminowanie stwierdzonych uchybien. W odpowiedzi strona postgpowania, poinformowala,
ze omowiono z kierownictwem sklepu i personelem obowigzki wynikajgce z przepisow
dotyczacych uwidaczniania cen. Ponadto majac na uwadze poprawienie wiedzy i stanu
wykonywania tych obowigzkow zorganizowane zostanie spotkanie z kierownikami sklepéw w celu
omowienia i przypomnienia obowiazkow wynikajacych z ustawy o informowaniu o cenach

towarow i ustug.

Przedstawiony wyzej stan faktyczny i prawny dal podstawe do wszczecia postepowania
administracyjnego w sprawie wymierzenia kary pienigznej zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia
9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towaréw i ustug (Dz. U. z 2014 r., poz. 915) w zwiazku
z niewykonaniem obowigzkéw uwidocznienia w miejscu sprzedazy detalicznej cen oraz cen
jednostkowych towardow.

Pismem z dnia 27.09.2016 r. Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej
w Gdansku zawiadomil strone o wszczeciu postgpowania administracyjnego w przedmiocie
wymierzenia kary pienigznej z tytulu niewykonania obowiazkéw uwidocznienia w miejscu
sprzedazy detalicznej cen i cen jednostkowych towardw.

Ponadto w pismie tym poinformowano, ze na podstawie art. 10 § 1 Kodeksu postepowania
administracyjnego — stronie przystuguje prawo do czynnego udzialu w toku postepowania,
tj. do zapoznania si¢ z aktami sprawy oraz skladania wyjasnien i wnioskow dowodowych.

Pismem =z dnia 27.09.2016 r. Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej
w Gdansku zwrécit si¢ do przedsigbiorcy o wyliczenie i przestanie informacji o wielkosci
osiagnietych obrotow w 2015 r. Odpowiedz otrzymano w dniu 10.10.2016 r.

Zgodnie z art. 105 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. 0 swobodzie dzialalnosci gospodarczej (t.j. Dz.U.
z 2015 r.,, poz. 584 ze zm.) organ orzekajacy zaliczyl strone do malych przedsiebiorcow.

Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej w Gdansku ustalil i stwierdzit
co nastepuje:

Artykul 4 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towaréw i ustug
(Dz. U. z 2014 1., poz. 915) podaje, iz: ,, W miejscu sprzedazy detalicznej (...) uwidacznia sie cene
oraz ceng jednostkowq towaru w sposob jednoznaczny, niebudzqcy watpliwosci oraz umozliwiajgcy

porownanie cen”.

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 9 grudnia 2015 r. w sprawie uwidaczniania cen towaréw

i ustug (Dz. U. z 2015r., poz. 2121) okresla sposob uwidocznienia ceny i ceny jednostkowej w:
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§ 3 ust. 1. ,,Ceng uwidacznia sie w miejscu ogolnodostepnym i dobrze widocznym dla konsumentow
na danym towarze, bezposrednio przy towarze lub w bliskosci towaru, ktérego dotyczy”,
§ 3 ust. 2 ,,Ceng oraz ceng jednostkowg uwidacznia sie w szczegdlnosci:
1) na wywieszce;,
2) w cenniku;,
3) na obwolucie;
4) w postaci nadruku lub napisu na towarze lub opakowaniu.
§ 4 ust. 1 ze: ,, Cena jednostkowa dotyczy odpowiednio ceny za :
1) litr lub metr szescienny — dla towarow przeznaczonych do sprzedazy wedlug objetosci,
2) kilogram lub tong — dla towarow przeznaczonych do sprzedazy wedlug masy,
3) metr —dla towaru przeznaczonego do sprzedazy wedlug dlugosci,
4) sztuke — dla towarow przeznaczonych do sprzedazy na sztuki.”

Ustawa z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towardw i ustug (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 915) stanowi w art. 6 ust. 1, ze ,Jezeli przedsiebiorca nie wykonal obowigzkéw, o kiorych
mowa w art. 4, wojewodzki inspektor Inspekcji Handlowej naktada na niego, w drodze decyzji, kare
pieniezng do wysokosSci 20 000 =zt .

Jednoczesnie zgodnie z art. 8 Dyrektywy 98/6 WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
16 lutego 1998 r. w sprawie ochrony konsumenta przez podawanie cen produktéw oferowanych
konsumentom (Dz. Urz. WE L 80 z 18.3.1998 r., s. 27) kary za naruszenie przepisOw w/cyt. ustawy
o informowaniu o cenach towaréw i ustug musza by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajgce.
Intencja ustawodawcy bylo zapewnienie konsumentom dostepu do informacji o cenach i cenach
jednostkowych w sposob jednoznaczny, niebudzacy watpliwosei o ich wysokosci, przy czym
wskazane informacje powinny by¢ udostgpnione bezposrednio przy towarach lub w ich bliskosci
w ten sposob, aby nie mozna byto pomyli¢ ceny okreslonego towaru z cena innego produktu.

Celem ustawy o informowaniu o cenach towaréw i wustug jest ochrona konsumenta oraz
zapewnienie uczciwe] konkurencji miedzy przedsigbiorcami. Informacja dotyczaca ceny stuzy
wilasciwemu poinformowaniu potencjalnego nabywcy, a takze stwarza identyczne warunki dla
rzetelnego wspdtzawodnictwa cenowego podmiotom prowadzacym dziatalnos¢ gospodarcza.
Zgodnie z art. 6 ust. 3 ww. ustawy o informowaniu o cenach towaréw i ustug, Pomorski
Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej w Gdansku ustalajgc wysokos¢ kary pienieznej
uwzglednil: stopien naruszenia obowiazkow, dotychczasowa dzialalnos$é przedsigbiorcy, a takze
wielkos$¢ jego obrotdéw i przychodu.

Wykonujac dyspozycje powyzszego przepisu Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekeji
Handlowe] w Gdansku stwierdzil i uznal, iz cena i cena jednostkowa jest jednym z wazniejszych
czynnikéw majgcych wpltyw na podjecie decyzji o zakupie towaru przez konsumenta, natomiast

cena jednostkowa umozliwia dokonania oceny i porownania cen migdzy produktami
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poszczegdlnych marek o takiej samej pojemnosci lub gramaturze i tym samym dokonania
swiadomego 1 korzystniejszego pod wzgledem ekonomicznym wyboru.

Uznano, ze zakres naruszonych obowigzkéw w stosunku do towardéw, do ktorych nie uwidoczniono
wymaganych ustawg i rozporzadzeniem informacji byl niewielki, poniewaz nie uwidoczniono cen
przy 14 rodzajach towaréw oraz cen i cen jednostkowych przy 60 rodzajach towaréw. W dniu
kontroli w ofercie sprzedazy znajdowato si¢ 1500 rodzajow towarow oferowanych do sprzedazy.
Strona postepowania funkcjonuje na rynku od 2001 r., tj. od kilkunastu lat, w zwiazku z czym, jako
doswiadczony przedsigbiorca powinna zna¢ obowiazujace przepisy w zakresie uwidaczniania cen
icen jednostkowych towarow. Dodatkowo, to na przedsiebiorcy spoczywa obowiazek dolozenia
wszelkich staran, aby nie dopusci¢ do sytuacji, w ktorej przy towarze wylozonym do sprzedazy
brak jest uwidocznienia jego ceny oraz ceny jednostkowe;j.

Cecha charakterystyczng sankcji administracyjnej, a taka jest kara pieniezna nakladana
na podstawie ww. ustawy, jest jej automatyczne stosowanie wobec podmiotu ponoszacego
przypisang mu obiektywna odpowiedzialnos¢ za naruszenie ciazgcych na nim obowigzkow.
Wystarczajaca wige przestankg do nalozenia kary pienigznej jest samo stwierdzenie faktu braku
uwidocznienia informacji w zakresie ceny i ceny jednostkowej towaru. Nie ma tutaj znaczenia czy
niedopetnienie tego obowiazku miato charakter intencjonalny czy tez nie lub czy nastgpilto z winy
(umyslnej czy nieumyslnej) strony postepowania, czy tez nie. Zatem samo stwierdzenie w wyniku
kontroli, Ze okreslony podmiot nie zrealizowat ciazacego na nim obowiagzku ustawowego powoduje

konieczno$¢ natozenia kary pienieznej, ktora jest karg administracyjna.

Skuteczno$¢ kary przejawia si¢ w mozliwosci jej natozenia 1 wyegzekwowania. Kara nalozona na
podmiot musi takze spetnia¢ funkcje prewencyjna oraz dyscyplinujgco-represyjng, tj. by¢
ostrzezeniem dla przedsigbiorcy, majacym na celu niedopuszczenie do powstania nieprawidlowosci

w przysztosci.

Z dokumentacji prowadzonej przez tut. Inspektorat wynika, ze jest to pierwszy przypadek
naruszenia przez ww. przedsigbiorce przepisow ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu

o cenach towarow i ustug.

Majgc powyzsze na uwadze, Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekeji Handlowej w Gdansku

orzekl jak w sentencji.

Na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach towaréw i uslug kare pieniezna

stanowigcg doch6d budzetu panstwa przedsiebiorca powinien wplacié na rachunek bankowy:

Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekceji Handlowej w Gdansku
Nr 03 1010 1140 0069 6922 3100 0000 NBP/o Gdansk
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lub w kasie Inspektoratu, w Gdansku, ul. M. Konopnickiej 4 codziennie w dni robocze w godzinach

713 _ 158 \ terminie 7 dni od dnia, w ktorym decyzia 0 wymierzeniu kary stala sig ostateczna. Kara

niezaptacona w terminie staje sig zalegloscia podatkowa w rozumieniu art, 51 §1 ustawy

7 dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 613), od ktdrej naliczane

sg odsetki za zwloke zgodnie z art. 53 § 1 Ordynacji podatkowej.

POUCZENIE

|. Zgodnie z art. 127 § 112 oraz art. 129 § 1 i 2 Kodeksu postgpowania administracyjnego stronie

postepowania stuzy odwotanie od niniejszej decyzji do Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji

i Konsumentow, Pl. Powstancow Warszawy 1, 00-950 Warszawa. Odwolanie nalezy wnies¢

w terminie 14 dni od dnia doreczenia decyzji za posrednictwem Pomorskiego Wojewodzkiego

Inspektora Inspekcji Handlowej w Gdansku, ul. M. Konopnickiej 4, 80 — 240 Gdansk.

9 Whriesienie odwolania w terminie wstrzymuje wykonanie decyzji (art.130 § 2 K. p. a.).

(S

7eodnie z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 2014 1. o informowaniu o cenach towardw

i ustug (Dz. U. 22014 1., poz. 915), w zakresie nieuregulowanym w ustawie, do kar pienigznych

stosuje sie odpowiednio przepisy dziatu III ustawy z dnia 29.08.1997 r. Ordynacja podatkowa

(t.j. Dz. U. 22015 r., poz. 613).

Otrzymuja:
1. Gminna Spétdzielnia ,,Samopomoc Chlopska”
Ul. Gdanska 38
83-330 Zukowo
2. Wydzial BA w/m

3. a/a
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Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej
w Gdansku
ul. Marii Konopnickiej 4,
80 — 240 Gdansk

Tel. (058) 341 —09 —24
Fax. (058) 341 - 08 -77
Fax. (058) 341 — 53 - 37

Zywnosciowych

Wydzial Kontroi
i Niezywno$ciowych

Artykulow

Tel. (058) 341~ 87 83 wew. 34, 40
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