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Na podstawie art. 40 a ust. Sc i 5d ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykuléw
rolno — spozywezych (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r., poz. 678 ze zm.), art. 104 ustawy z dnia 14
czerwea 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r.
poz. 23 ) oraz § 6 pkt. 1 Zarzadzenia Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Inspekeji Handlowej
w Gdansku Nr PO.110.13.2013.PH z dnia 14 maja 2013 r. w sprawie upowaznienia pracownikow
Wojewodzkiego Inspektoratu Inspekeji Handlowej w Gdansku do podejmowania, wydawania oraz
podpisywania decyzji, postanowier, dokumentéw i korespondencji w imieniu Wojewodzkiego

Inspektora, po przeprowadzeniu postgpowania administracyjnego
Pomorski Wojewd6dzki Inspektor Inspekeji Handlowej w Gdansku

dzialajac w osobie: Anny Klecha — Naczelnika Wydziatu Kontroli Artykutéw Zywnosciowych
i Niezywno$ciowych — leg. nr 000004, upowaznienie Nr P0O.057.17.2013.PH,

odstepuje od wymierzenia kary pienieznej

zart. 40 a ust. 1 pkt 3 i ust. 4 Ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykutéw rolno
— spozywezych (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r., poz. 678 ze zm.), przedsigbiorcy Pani Monice Mueller
— Szoska prowadzacej dziatalnosé pod nazwa Monika Mueller-Szoska Restauracja "Hacjenda", 83-
- 110 Tezew, ul. Armii Krajowej 50 w zwigzku z wprowadzeniem do obrotu nieopakowanych
srodkoéw spozywcezych — potraw - w zakladzie zywienia zbiorowego, nieodpowiadajacych jakosci

handlowej okreslonej w przepisach o jakosci handlowej tji. w § 19 ust. 1 pkt 3 i ust. 2
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rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23.12.2014 1. w sprawie znakowania
poszczegblnych rodzajow Srodkéw spozywezych (Dz. U. z 2015 r., poz. 29), z uwagi na brak
podania w jadlospisie lub w inny sposob, w miejscu dostgpnym bezposrednio konsumentowi
finalnemu - pacjentowi informacji dotyczacej wykazu sktadnikéw przy 5 rodzajach potraw - pasta
Jajeczna, wedlina wieprzowa i drobiowa, warzywa z ziemniakami i rosél biegunkowy;

wobec stwierdzenia niskiego stopnia szkodliwoéci czynu, niewielkiego zakresu naruszenia oraz
braku stwierdzenia istotnych uchybien w dotychczasowej dzialalnosci przedsiebiorcy Pani Moniki

Mueller-Szoska.

Powyzsze stwierdzono podczas kontroli ustug kateringowych przeprowadzonej w restauracji "Mon
Blanc", ul. Armii Krajowej 85 w Tczewie, nalezacej do Pani Moniki Mueller-Szoska — zwanej dalej

strong postgpowania.

UZASADNIENIE

W dniach 18-21.04.2016 r., inspektorzy Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej
w Gdansku, dziatajac na podstawie upowaznienia wydanego przez Pomorskiego Wojewodzkiego
Inspektora Inspekcji Handlowej w Gdansku Nr ZN.057.240.2016.MK z dnia 15.04.2016 r.,
podstawa prawna art. 3 ust. 1,2,3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr
882/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie kontroli urzedowych przeprowadzanych w celu
sprawdzenia zgodnosci z prawem paszowym i zywnoSciowym oraz regutami dotyczgcymi zdrowia
zwierzql i dobrostanu zwierzgi (Dz. U. L 165 z 30.4.2004 r., str. 1-14 ze zm.; Polskie wydanie
specjalne Rozdziat 3 Tom 45 s. 200-251), art. 17 ust. 3 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci
handlowej artykulow rolno-spozywcezych (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 678 ze zm.), w zwigzku z art. 3
ust. 1 pkt 6 oraz art. 3 ust. 1 pkt 112 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej (t.].
Dz. U. z 2014 1., poz. 148 ze zm.), przeprowadzili kontrole ustug kateringowych $wiadczonych
przez Panig Monike Mueller — Szoska w restauracji "Mon Blanc", ul. Armii Krajowej 85

w Tczewie, nalezace) do ww. przedsigbiorcy.

W toku kontroli sprawdzono m. in. prawidlowos$¢ oznakowania srodkéw spozywczych
oferowanych w zakladzie zywienia zbiorowego bez opakowan (potraw i napojow), w oparciu
0 przepisy cytowanego wyzej rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23.12.2014

r. w sprawie znakowania poszezegdlnych rodzajow srodkow spozywcezych.

W wyniku powyzszego stwierdzono, ze w jadtospisie lub w inny sposob, w miejscu dostgpnym dla

konsumenta finalnego nie podano informacji:
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- dotyczacych wykazu skladnikow 5 rodzajéw dan, tj.: pasta jajeczna, wedlina wieprzowa
i drobiowa, warzywa z ziemniakami i rosot biegunkowy, co stanowilo naruszenie § 19 ust. 1 pkt 3 i
ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 grudnia 2014 r.

W toku postepowania, w odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne z dnia 27.04.2016 r. strona
poinformowala, ze stwierdzone w czasie kontroli nieprawidtowosci nie wynikaty z zaniedbania z jej
strony, a z zapisow wynikajacych z umowy zawarte] ze Szpitalami Tczewskimi S.A. w Tczewie,
na rzecz ktorych strona swiadczyla ustugi kateringowe oraz wczesniejszych ustalen z odbiorcami
positkow., Dodatkowo strona wyjasnila, iz jest przygotowana na kazde wezwanie ustugobiorcy do

przedstawienia niezbednych informacji dotyczacych wydawanych positkdw.

Przedstawiony stan faktyczny i prawny dal podstawe do wszezgeia postepowania administracyjnego
w sprawie wymierzenia kary pienigznej w zwiazku z wprowadzeniem do obrotu przez
kontrolowanego artykutéw rolno - spozywczych nieodpowiadajacych jakosci handlowej okreslonej
w przepisach o jakosci handlowej zgodnie z dyspozycja zawarta w art. 40a ust. 1 pkt. 3 cytowanej
ustawy o jako$ci handlowej artykulow rolno — spozywezych ,.kto wprowadza do obrotu artykuly
rolno — spozywcze nieodpowiadajqce jakosci handlowej okreslonej w przepisach o jakosci
handlowej lub deklarowanej przez producenta w oznakowaniu tych artykuléw, podlega karze
pienigznej w wysokosci do pieciokrotnej wartosci korzysci majgtkowej uzyskanej lub kidra mogtaby
zosta¢ uzyskana przez wprowadzenie tych artykutow rolno — spozywcezych do obrotu, nie nizszej

niz 500 z1".

Pismem z dnia 07.07.2016 r. Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej
w Gdansku zawiadomil strong o wszczgeiu postgpowania administracyjnego w przedmiocie
wymierzenia kary pieni¢znej z tytulu wprowadzenia do obrotu artykuléw rolno-spozywczych
nieodpowiadajgcych jakosci handlowej okreslonej w przepisach o jakosci handlowej. Ponadto
w piSmie tym poinformowano strone o prawie do czynnego udzialu w kazdym stadium
postepowania oraz o prawie do wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodoéw i materialow
oraz zgloszonych zadan przed wydaniem decyzji (art. 10 § [ KPA).
Pismem z dnia 07.07.2016 r. Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej w Gdansku
zwrocil si¢ do przedsigbiorcy o wyliczenie i przestanie informacji o wielkosci osiggnietych
obrotéw. Zgodnie z art. 104 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. 0 swobodzie dzialalnosci gospodarczej
(tj.: Dz. U. 22015 r.,, poz. 584) organ orzekajacy zaliczyt strong do mikroprzedsiebiorcow.

Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej w Gdansku ustalit i stwierdzit.
Stosownie do art. 8 ust.] rozporzadzenia (WE) Nr 178 /2002 Parlamentu Europejskiego i Rady

z dnia 28.01.2002 r. ustanawiajacego ogélne zasady 1 wymagania prawa zywnosciowego,

powotujacego Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci oraz ustanawiajacego procedury
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w zakresie bezpieczenstwa zywnosci (Dz. U. L 31 z 1.2.2002 s. 1 ze zm.) prawo Zywnosciowe ma
na celu ochrone intereséw konsumentéw i powinno stanowi¢ podstawe dokonywania przez
konsumentéw $wiadomego wyboru zwigzanego ze spozywang przez nich zywnoscia.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 cytowanego powyzej rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002 r. kazdy z podmiotow dzialajacych na rynku
spozywezym: producent, przetwarzajacy czy dystrybutor, obarczony jest obowigzkiem zapewnienia
w przedsicbiorstwie, bedacym pod jego kontrola, zgodnosci zywnosci z wymogami prawa
zywnosciowego whasciwymi dla jego dzialalnosci 1 kontrolowanie przestrzegania tych wymogow.
Powyzszy obowiazek zostal powtorzony w art. 8 ust. 2 1 5 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie przekazywania
konsumentom informacji na temai zywnosci, zmiany rozporzqdzen Parlamentu Europejskiego i
Rady (WE) nr 1924/2006 oraz uchylenia dyrekiywy Komisji 87/250/EWG, dyrektywy Rady
90/496/EWG, dyrektywy Komisji 1999/10/WE, dyrektywy 2000/13/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady, dyrektyw komisji 2002/67/WE i 2008/5/WE oraz rozporzgdzenia Komisji (WE) nr 608/2004 -
podmioty dzialajgce na rynku spozywczym zapewniajg przestrzeganie w przedsigbiorstwach
pozostajacych pod ich kontrolg wymogdéw prawa dotyczacego informacji na temat zywnosci 1
odpowiednich przepisow krajowych majacych znaczenie dla ich dzialalno$ci i upewniajg sig, ze
wymogi te sa spelnione. Z ust. 2 tego artykutu wynika, ze podmiot odpowiedzialny za informacje
na temat zywnos$ci zapewnia obecno$¢ i rzetelnosé informacji na temat zywnosci zgodnie z
majagcym zastosowanie prawem dotyczacym informacji na temat zywnosci oraz z wymogami
odpowiednich przepiséw krajowych. Takim podmiotem dziatajagcym na rynku spozywczym jest
strona postepowania, ktdrej dziatalno$¢ odpowiada definicji obrotu.

Zgodnie z art. 3 pkt 5 cyt. ustawy o jakosci handlowej artykuléw rolno — spozywczych
przez jako$¢ handlowa nalezy rozumie¢ cechy artykulu rolno-spozywezego dotyczgce jego
wlasciwosei organoleptycznych, fizykochemicznych i mikrobiologicznych w zakresie technologi
i produkeji, wielkosci lub masy oraz wymagania wynikajace ze sposobu produkcji, opakowania,
prezentacji i oznakowania, nieobj¢te wymaganiami sanitarnymi, weterynaryjnymi Iub
fitosanitarnymi.

Wedhig zapisu § 19 ust. 1 cytowanego rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi —
W przypadku srodkéw spozywezych oferowanych do sprzedazy konsumentowi finalnemu lub
zakladom zywienia zhiorowego bez opakowania lub w przypadku pakowania Srodkow spozywczych
w pomieszczeniu sprzedazy na zyczenie konsumenta finalnego lub ich pakowania do bezzwlocznej
sprzedazy podaje sie: (...) - ,wykaz skiadnikéw — zgodnie z art.18-20 rozporzgdzenia nr

1169/2011, z uwzglednieniem informacji, o ktorych mowa w art. 21 tego rozporzgdzenia’.
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Natomiast zgodnie z § 19 ust. 2 cytowanego rozporzadzenia »Informacje, o ktérych mowa w ust. 1,
podaje sig w miejscu sprzedazy na wywieszce dotyczgcej danego Srodka spozywczego Ilub
w inny sposob w miejscu dostepnym bezposrednio konsumentowi finalnemu’”.

Analizujgc zebrane materialy w sprawie, Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekeji
Handlowej w Gdansku uwzglednit art. 17 ust. 2 rozporzadzenia (WE) Nr 178/2002 r. Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiajgcego ogdlne zasady i wymagania
prawa Zywnosciowego, powolujgcego Europejski Urzgd ds. Bezpieczeristwa Zywnosci oraz
ustanawiajqcego procedury w zakresie bezpieczeristwa zywnosci (Dz. Urz. WE L, 31 z 01.02.2002 r.
ze zm.), zgodnie z ktérym wymierzana kara pieniezna powinna by¢ proporcjonalna, odstraszajaca

1 skuteczna.

Ponadto organ wziat pod uwage przestanki wskazane w art. 40a ust. 5c¢ cytowanej ustawy o jakosci
handlowej artykuléw rolno — spozywcezych tj. stopien szkodliwosci czynu, zakres naruszenia oraz

dotychczasows dzialalnos¢ podmiotu.

Wykonujac dyspozycje powyzszego przepisu Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekcji

Handlowej w Gdansku ocenit stopief szkodliwogci czynu jako niski.
W toku kontroli stwierdzono niedopetienie obowiazku uwidocznienia wykazu skladnikow
dotyczacych 5 potraw oferowanych konsumentowi finalnemu - pacjentowi. Braki w oznakowaniu
wymienionych na wstepie potraw w niewielki sposéb naruszaly interesy konsumentéw i miaty
charakter drobnych niezgodnosci, poniewaz wymagane informacje byty dostepne dla konsumentow
w migjscu bezposredniego podawania positkéw tj. w jadtospisach przekazywanych na oddziaty
szpitalne. W przedmiotowych jadtospisach znajdowaly sie wykazy sktadnikow , w tym informacje
o substancjach powodujacych alergie lub reakcje nietolerancji w odniesieniu do wszystkich potraw.
W ocenie tut. Inspektora ujawnione nieprawidlowosci nie miaty charakteru istotnych uchybien,
a ich zaistnienie w niewielkim stopniu naruszato interesy konsumentdow:.
Oceniajgc zakres naruszenia tut. Inspektor stwierdzil, ze prawidlowe i pelne oznakowanie produktu
jest jednym z najwazniejszych elementow jakosci handlowej. Jednak zdaniem organu ujawnione
uchybienia w oznakowaniu stanowily nieznaczne naruszenic wymagan okreslonych w przepisach
0 podstawowym znaczeniu dla regulacji rynku artykulow zywnosciowych.
Przy ocenie dotychczasowej dzialalnosci strony organ uwzglednit fakt, iz byl to pierwszy
przypadek naruszenia przez strone postepowania przepisOw prawa zywnosciowego i wprowadzenia
do obrotu na lokalny rynek artykuléw rolno - spozywezych nieodpowiadajacych jakosci handlowe;
okreslonych w przepisach o jakosci handlowej, co wynika z dokumentacji zgromadzonej przez
Wojewddzki Inspektorat Inspekcji Handlowej w Gdanisku.

Pomorski Wojewodzki Inspektora Inspekcji Handlowej w Gdansku majac na wzgledzie

okolicznodei w sprawie stwierdzit, ze niski stopien szkodliwosci czynu, niewielki zakres naruszenia
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a ponadto brak istotnych uchybien w dotychczasowej dziatalnosci strony stanowia wystarczajace
przestanki przemawiajace za odstapieniem od wymierzenia kary pienigznej.

Ponadto, organ uznal, ze wymierzenie stronie kary pienigznej nawet w minimalnej, ustawowe]
wysokosci staloby w sprzecznosci z przepisem art. 17 ust. 2 Rozporzadzenia Parlamentu

Europejskiego i Rady (WE) Nr 178/2002 i naruszatoby ustalong w nim zasade proporcjonalnosci.
W tym stanie rzeczy nalezato orzec jak w sentencji niniejszej decyzji.

POUCZENIE

1. Zgodnie z art. 127 § 11 2 oraz art. 129 § 1 1 2 KPA stronie postepowania stuzy odwotanie od
niniejszej decyzji do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw - Pl. Powstancow
Warszawy 1, 00 -950 Warszawa. Odwolanie nalezy wnie$¢ w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
decyzji za posrednictwem Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Inspekcji  Handlowej
w Gdansku, ul. Konopnickiej 4, 80 — 240 Gdansk.

2. Whniesienie odwotania w terminie wstrzymuje wykonanie decyzji (art.130 § 2 KPA).

Otrzymuja:
1. Monika Mueller-Szoska Restauracja "Hacjenda", ul. Armii Krajowej 50, 83-110 Tezew
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