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POMORSKI WOJEWODZKI INSPEKTOR
INSPEKCJI HI:\NDLOWEJ
W GDANSKU

Sygn. akt: ZN.8361.213.2016.SZ.MK

Pani Hanna Zdziennicka

1. Uslugi Gastronomiczne
Zdziennicka Hanna

2. Uslugi Gastronomiczne
Zdziennicka Hanna i Jerzy S.C.
ul. Grudziadzka 8

82-500 Kwidzyn

DECY ZJANr ZN.D.72.2016.SZ

Na podstawie art. 40a ust. 1 pkt 3 i ust. 4 oraz art. 40a 5c i 5d ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r.
o jakosci handlowej artykutéw rolno — spozywezych (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r., poz. 678 ze zm.),
art. 104 § 1 i 2 oraz art. 105 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 267 ze zm.) oraz § 2 pkt 1 i 2 Zarzadzenia
Pomorskiego Wojewodzkiego Inspektora Inspekeji Handlowej w Gdansku Nr PO.110.13.2013.PH
z dnia 14 maja 2013 r. w sprawie upowaznienia pracownikéw Wojewodzkiego Inspektoratu
Inspekeji Handlowej w Gdafisku do podejmowania, wydawania oraz podpisywania decyzji,
postanowien, dokumentéw i korespondencji w imieniu Wojewddzkiego Inspektora Inspekeji

Handlowej w Gdansku,
Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekeji Handlowej w Gdansku

dzialajac w osobie: Jarostawa Maciejewskiego — Zastepcy Wojewodzkiego Inspektora Inspekcji

Handlowej w Gdafisku — legitymacja nr 000074, upowaznienie Nr P0.057.17.2015. WK,
po przeprowadzeniu post¢gpowania administracyjnego

W sprawie wymierzenia Pani Hannie Zdziennickiej prowadzacej firme Ushugi Gastronomiczne
Zdziennicka Hanna z siedzibg w Kwidzynie, kary pieni¢znej z art. 40a ust. 1 pkt 3 ustawy dnia 21
grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykuléw rolno — spozywezych (tekst jednolity Dz. U. z 2014
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r., poz. 669 ze zm.), z tytulu wprowadzenia do obrotu artykuléw rolno — spozywczego,
nieopakowanych srodkow spozywczych — potraw - w zakladzie Zywienia zbiorowego,
nieodpowiadajacych jakosci handlowej okreslonej w przepisach o jakosci handlowej tj. w § 19 ust.
1 pkt 3 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23.12.2014 r. w sprawie
znakowania poszczegolnych rodzajow $rodkéw spozywezych (Dz. U. z 2015 r., poz. 29), w
zwigzku z art. 21 ust. 1 lit. b) 1 art. 44 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1169/2011 z dnia 25.10.2011 r. w sprawie przekazywania konsumentom informacji na
temat zywnosci, zmiany rozporzadzen Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) nr 1924/2006 i (WE)
1925/2006 oraz uchylenia dyrektywy Komisji 87/250/EWG, dyrektywy Rady 90/496/EWG,
dyrektywy Komisjil999/10/WE, dyrektywy 200/13/WE Parlamentu FEuropejskiego i Rady,
dyrektyw Komisji 2002/67/WE 1 2008/5/WE oraz rozporzadzenia Komisji (WE) nr 608/2004 (Dz.
U.L 304 z22.11.2011 r. str. 18 ze zm.),

- z uwagi na niedopelnienie obowiazku:

a) podkreslenia za pomoca pisma wyraznie odrozniajacego od reszty wykazu sktadnikow, nazwy 4
sktadnikow — produktéw powodujacych alergie lub reakcje nietolerancji tj. zboz zawierajacych
gluten (chleb pszenno-zytni, magka pszenna), mleka i produktow pochodnych (mix $mietankowy,
mleko spozywcze, $mietana 18% thuszezu, ser golda petlnothusty, jogurt naturalny 2% ttuszczu), jaj,
selera podanych w zestawieniach ,,Kalorie” zawierajacych sktadniki wchodzace w sktad potraw,

b) podania w jadlospisie lub w inny sposéb, w miejscu dostepnym bezposrednio konsumentowi
finalnemu - pacjentowi, informacji o produktach powodujacych alergie lub reakcje nietolerancji
wystepujacych w skladzie 2 rodzajéw $rodkdéw spozywezych bez opakowania oferowanych
zaktadom zywienia zbiorowego w dniu 06.04.2016 t. tj.: chlebie razowym i pieczywie chrupkim,

¢) podania w jadtospisie lub w inny sposéb, w miejscu dostgpnym bezposrednio konsumentowi
finalnemu — pacjentowi informacji dotyczacych wykazu skladnikéwl rodzaju potrawy — $rodka
spozywezego bez opakowania tj. zupy bezmlecznej,

odstepuje od wymierzenia kary pienigznej, poniewaz wymierzenie ww. przedsigbiorcy kary
pienigeznej byloby niezgodne z zasada proporcjonalnosci wyrazong w art. 17 ust. 2 akapit trzeci
rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 28 stycznia 2002 r.
ustanawiajacego ogolne zasady i wymagania prawa zywnosciowego, powolujacego Europejski
Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci oraz ustanawiajgcego procedury w zakresie bezpieczenstwa

zywnosci (Dz. U. UE L z dnia 01.02.2002 r. Nr 31, s. 1 z pdzn. zm.).
Powyzsze stwierdzono podczas kontroli ushug cateringowych przeprowadzonej w firmie Ushugi

Gastronomiczne Zdziennicka Hanna, ul. Grudzigdzka 8, 82-500 Kwidzyn, nalezacej do strony

postepowania.
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UZASADNIENIE

W dniach 06-13.04.2016 r., inspektorzy Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej
w Gdansku, dzialajac na podstawie upowaznienia wydanego przez Pomorskiego Wojewddzkiego
Inspektora Inspekecji Handlowej w Gdafisku Nr ZN.057.213.2016. MK z dnia 04.04.2016 r.,
podstawa prawna: art. 3 ust. 1 - 3 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr
882/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie kontroli urzedowych przeprowadzanych w celu
sprawdzenia zgodnosci z prawem paszowym i zywnosciowym oraz regutami dotyczacymi zdrowia
zwierzat i dobrostanu zwierzat (Dz. U. L 165 z 30 kwietnia 2004 r., str. 1-14 ze zm.: Polskie
wydanie specjalne Rozdzial 3 tom 45 s. 200-251), art. 17 ust. 3 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r.
o jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywezych (tekst jedn. Dz. U. z 2014 r., poz. 669 ze zm.),
w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 6 oraz art. 3 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r.
o Inspekcji Handlowej (tekst jedn. Dz. U. z 2014 r., poz. 148 ze zm.) - przeprowadzili kontrole
w firmie Ustugi Gastronomiczne Zdziennicka Hanna, ul. Grudziadzka 8, 82-500 Kwidzyn,

nalezgcej do Pani Hanny Zdziennickiej z siedzibg w Kwidzynie.

W toku kontroli sprawdzono m. in. prawidlowo$¢ oznakowania Srodkow spozywczych
oferowanych w zakladzie zywienia zbiorowego bez opakowan, w oparciu o przepisy cytowanego
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23.12.2014 r. i rozporzadzenia

Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011 z dnia 25.10.2011 r.
W wyniku powyzszego stwierdzono, ze w kontrolowanej placéwce nie dopetniono obowiazku:

a) podkreslenia za pomoca pisma wyraznie odrézniajacego od reszty wykazu sktadnikow, nazwy 4
sktadnikéw — produktéw powodujacych alergie lub reakcje nietolerancji tj. zbdz zawierajacych
gluten (chleb pszenno-zytni, maka pszenna), mleka i produktéw pochodnych (mix $mietankowy,
mleko spozywcze, $mietana 18% tluszezu, ser gotda petnotlusty, jogurt naturalny 2% tluszczu), jaj
i selera podanych w zestawieniach ,,Kalorie” zawierajacych sktadniki wchodzace w sktad potraw.
Powyzsze wymagane jest § 19 ust. 1 pkt 3 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z dnia 23 grudnia 2014 r. w sprawie znakowania poszczegolnych rodzajow s$rodkow
spozywezych (Dz. U. z 2015 1., poz. 29), w zwiazku z art. 21 ust. 1 lit. b rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011 z dnia 25.10.2011r. w sprawie przekazywania
konsumentom informacji na temat zywnosci, zmiany rozporzadzen Parlamentu Europejskiego
1 Rady (WE) nr 1924/2006 i (WE) 1925/2006 oraz uchylenia dyrektywy Komisji 87/250/EWG,
dyrektywy Rady 90/496/EWG, dyrektywy Komisji1999/10/WE, dyrektywy 200/13/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady, dyrektyw Komisji 2002/67/WE i 2008/5/WE oraz rozporzadzenia Komisji
(WE) nr 608/2004 (Dz. U. L 304 222.11.2011 r. str. 18 ze zm.).

Strona3 z7



b/ podania w jadlospisie lub w inny sposob, w miejscu dostgpnym bezposrednio konsumentowi
finalnemu - pacjentowi, informacji o produktach powodujacych alergi¢ lub reakcje nietolerancji
wystepujacych w skladzie 2 rodzajow $rodkow spozywezych bez opakowania oferowanych
zaktadom Zywienia zbiorowego w dniu 06.04.2016 1. tj.: chlebie razowym i pieczywie chrupkim, co
stanowilo naruszenie wymagan okreslonych w § 19 ust.1 pkt 3 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23.12.2014 r. w sprawie znakowania poszczegélnych rodzajow
srodkow spozywezych (Dz.U. z 2015 r., poz. 29), w zwigzku z art. 44 ust. 1 lit a rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011 z dnia 25.10.2011 r. cyt. wyzej.

¢/ podania w jadlospisie lub w inny sposob, w miejscu dostepnym bezposrednio konsumentowi
finalnemu — pacjentowi informacji dotyczacych wykazu skladnikéw 1 rodzaju potrawy — srodka
spozywczego bez opakowania tj. zupy bezmlecznej, czym naruszono wymagania okreslone w § 19
ust. 1 pkt 3 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z dnia 23.12.2014 r.

w sprawie znakowania poszczegdlnych rodzajow srodkdéw spozywezych cyt. wyzej.

Przedstawiony stan faktyczny i prawny dal podstawe do wszczecia postgpowania administracyjnego
w sprawie wymierzenia kary pienieznej w zwigzku z wprowadzeniem do obrotu przez
kontrolowanego artykuldéw rolno - spozywezych nieodpowiadajacych jakosci handlowej okreslone;
w przepisach o jakosci handlowej zgodnie z dyspozycja zawartg w art. 40a ust. 1 pkt. 3 cytowanej
ustawy o jakosci handlowej artykutow rolno — spozywezych ,kto wprowadza do obrotu artykuty
rolno — spozywcze nieodpowiadajace jakosci handlowej okre$lonej w przepisach o jakosci
handlowej lub deklarowanej przez producenta w oznakowaniu tych artykuléw, podlega karze
pienieznej w wysokosci do pieciokrotnej wartosci. korzysci majatkowej uzyskanej lub ktéra
moglaby zostaé uzyskana przez wprowadzenie tych artykuléw rolno — spozywczych do obrotu, nie
nizsze] niz 500 z1”.

Na wystgpienie pokontrolne z dnia 18.04.2016 r. prawidlowo dorgczone strona nie udzielita

odpowiedzi.

Pismem z dnia 18.07.2016 r. Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej
w Gdansku zawiadomil strone o wszczeciu postgpowania administracyjnego w przedmiocie
wymierzenia kary pienieznej z tytulu wprowadzenia do obrotu ww. Srodkéw spozywczych
nieodpowiadajacych jakosci handlowej.

Ponadto w pi§mie tym poinformowano, ze na podstawie art. 10 § 1 Kodeksu postgpowania
administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 267 ze zm.) — stronie przystuguje prawo do
czynnego udzialu w toku postepowania, tj. do zapoznania si¢ z aktami sprawy oraz skladania
wyjasnien 1 wnioskow dowodowych.

Z przystugujacego jej prawa strona nie skorzystala.
Pismem z dnia 18.07.2016 r. Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekeji Handlowe;
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w Gdansku zwrocit si¢ do przedsigbiorcy o wyliczenie 1 przestanie informacji o wielkos$ci
osiagnietych obrotow w 2015 1.

Po otrzymaniu odpowiedzi w sprawie, zgodnie z art. 104 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dzialalnosci gospodarczej (t.j. Dz. U. z 2015 r,, poz. 584 ze zm.) organ orzekajacy zaliczyl strong do
mikroprzedsigbiorcoéw. Ponadto w pismie informujgcym o wielkosci osiggnigtych obrotéw strona
poinformowala, ze jej 6 tygodniowy system jadtospisow zostal poprawiony zgodnie z zaleceniem,

w szpitalach zostala umieszczona lista alergenow, a jadtospisy zostaty oznaczone.

Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej w Gdansku ustalit i stwierdzit

co nastegpuje.

Stosownie do art. 8 ust.]1 rozporzadzenia (WE) Nr 178 /2002 Parlamentu Europejskiego
1 Rady z dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiajacego ogoélne zasady i wymagania prawa
zywnosciowego, powolujgcego FEuropejski  Urzad ds. Bezpieczefistwa Zywnosci oraz
ustanawiajacego procedury w zakresie bezpieczenstwa zywnosci (Dz. U. L 31 z 1.2.2002 s. 1 ze
zm.) prawo zywnosSciowe ma na celu ochron¢ interesow konsumentéw i powinno stanowic
podstawe dokonywania przez konsumentéw $wiadomego wyboru zwigzanego ze spozywang przez
nich zywnoscia.

Artykul 17 wust. 1 wyze] cytowanego Rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002 r. zwanego dalej ,,Rozporzadzeniem (WE) nr
178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002 r.”, stanowi: ,,Podmioty
dziatajace na rynku spozywczym 1 pasz zapewniaja, na wszystkich etapach produkcii,
przetwarzania i dystrybucji w przedsiebiorstwach bedacych pod ich kontrolg, zgodnosé tej
zywnoscl lub pasz z wymogami prawa zywnosciowego wlasciwymi dla ich dzialalnosci i

kontrolowanie przestrzegania tych wymogow”.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011 z dnia 25.10.2011 r.
w sprawie przekazywania konsumentom informacji na temat zywnosci, zmiany rozporzadzen
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1924/2006 oraz uchylenia dyrektywy Komisji
87/250/EWG, dyrektywy Rady 90/496/EWG, dyrektywy Komisji 1999/10/WE, dyrektywy
2000/13/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, dyrektyw komisji 2002/67/WE i 2008/5/WE oraz
rozporzgdzenia Komisji (WE) nr 608/2004 (Dz. U. L 304 z 22.11.2011 r. str. 18 ze zm.)
w przepisach art. 8 ust. 2, 51 6 wyraZnie wskazuje na podmioty dziatajace na rynku spozywezym
jako odpowiedzialne za zapewnienie konsumentom finalnym, rzetelnej i zgodnej z wymogami

prawa informacji na temat zywnosci, w tym zywnos$ci nieopakowane;j.

Zgodnie z art. 3 pkt 5 cyt. ustawy o jakosci handlowej artykuléw rolno — spozywezych
przez jakos¢ handlowa nalezy rozumie¢ cechy artykulu rolno-spozywczego dotyczace jego

wiasciwosci organoleptycznych, fizykochemicznych i mikrobiologicznych w zakresie technologii
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i produkcji, wielkosci lub masy oraz wymagania wynikajace ze sposobu produkcji, opakowania,
prezentacji i oznakowania, nieobjete wymaganiami sanitarnymi, weterynaryjnymi lub
fitosanitarnymi.

Wedlug zapisu:

a) § 19 ust. 1 cytowanego rozporzadzenia  Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi —
W przypadku $rodkéw spozywezych oferowanych do sprzedazy konsumentowi finalnemu lub
zakladom zywienia zbiorowego bez opakowania lub w przypadku pakowania s$rodkéw
spozywczych w pomieszczeniu sprzedazy na zyczenie konsumenta finalnego lub ich pakowania
do bezzwlocznej sprzedazy podaje sig:

pkt 3 - ,wykaz skladnikéw — zgodnie z art.18-20 rozporzadzenia nr 1169/2011,

z uwzglednieniem informacji, o ktérych mowa w art. 21 tego rozporzadzenia”.

b) § 19 ust. 2 cytowanego rozporzadzenia Informacje, o ktérych mowa w ust.l, podaje sie

w miejscu sprzedazy na wywieszce dotyczacej danego $rodka spozywczego lub w inny sposob

w miejscu dostepnym bezposrednio konsumentowi finalnemu™.

W trakcie analizy zebranych materialéw w sprawie, Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekcji
Handlowej w Gdansku dokonal oceny przestanek warunkujacych mozliwos¢ odstapienia od
wymierzenia kary pienieznej, tj.: niski stopien szkodliwo$ci czynu, niewielki zakresu naruszenia

oraz brak istotnych uchybien w dotychczasowej dziatalnosci strony postgpowania.

Stwierdzona nieprawidtowos$¢ zdaniem organu miata charakter drobnych niezgodnosei, ktérych
istnienie nie narusza w sposOb znaczny intereséw konsumentéw i nie miata wplywu na
dokonywanie przez nich wyboru tych produktéw.

Jako okolicznos¢ tagodzacy nalezy przyjac¢ dotychczasowa dziatalnosé strony postgpowania
na rynku zywnos$ciowym — jest to pierwszy przypadek wprowadzenia do obrotu na lokalny rynek
art. spozywczych nieodpowiadajacych jakosci handlowej okreslonej w przepisach o jakosci
handlowe;j.

Dodatkowo oprocz przestanek zawartych w art. 40 a ust. 5 ¢ cytowanej ustawy o jakosci
handlowej artykuléw rolno — spozywczych organ uwzglednit rowniez art. 17 ust. 2 rozporzadzenia
(WE) Nr 178/2002 r. Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiajgcego
ogbélne zasady 1 wymagania prawa zywnosciowego, powolujacego Europejski Urzad ds.
Bezpieczenstwa Zywnosci oraz ustanawiajacego procedury w zakresie bezpieczefistwa zywnosci
(Dz. Urz. WE L 31 z 01.02.2002 r. ze zm.), zgodnie z ktérym wymierzana kara pieni¢zna powinna
by¢ proporcjonalna, odstraszajaca 1 skuteczna.

Zdaniem Pomorskiego Wojewodzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej w Gdansku,
wymierzenie stronie postgpowania kary pieni¢znej nawet w najmniejszej ustawowej wysokosci
staloby w sprzecznosci z cytowanym wyzej przepisem prawa i naruszaloby okreslong w nim
zasade proporcjonalnosci.
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Jednoczesnie tutejszy Inspektor zwraca fiwagg, iz odstapienie od wymierzenia kary pieni¢znej nie
zwalnia strony z obowiazkow przestrzegania przepisow prawa zywnosciowego.
W zwigzku z powyzszym, Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekeiji Handlowej

w Gdansku orzek? jak w sentencji.

POUCZENIE

1. Zgodnie z art. 127 § 1 i 2 oraz art. 129 § 112 KPA stronie postepowania stuzy odwotanie od
niniejszej decyzji do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw - Pl. Powstaficow
Warszawy 1, 00 -950 WarsZe;wa. Odwotanie nalezy wnieé¢ w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
decyzji za posrednictwem Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Inspekcji  Handlowe;
w Gdansku, ult Konopnickiej 4, 80 — 240 Gdarsk.

2. Wniesienie odwofania w terminie wstrzymuje wykonanie decyzji (art.130 § 2 KPA).

i

Otrzymuja:
I. Pani Hanna Zdziennicka Ushigi Gastronomiczne Zdziennicka Hanna, ul. Grudziadzka 8; 82-500
Kwidzyn
2. Wydziat BA w/m
3. a/a
&
| Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekeji Handlowej Tel. (058) 341 -09 —24
w Gdansku Fax. (058) 341 - 08 -77
ul. Marii Konopnickiej 4, Fax. (058) 341 — 53 - 37
T T80T 240 Gdansk [ s e
_ Tel. (058)341 — 87 — 83 wew. 34,40
Wydziat Kontroli Artykutow Zywnosciowych
MiBZywnoéciowych
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