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POMORSKI WOJEWODZKI INSPEKTOR
INSPEKCJI HANDLOWEJ
W GDANSKU

Gdansk, 2016.08. 0>

Sygn. akt: ZN.8361.168.2016.J7.AB

IMPEL CATERING "COMPANY"
Sp. z 0.0. Sp.K.

ul. Slezna 118

53-111 Wroclaw

wop et

D ECY ZJANr ZN.D.70.2016.JZ

Na podstawie art. 40a ust. 5c i ust. 5 d ustawy z dnia 21 grudnia 2000r. o jakosci handlowe;j
artykulow rolno — spozywezych (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r., poz. 678 ze zm.), art. 104 ustawy z
dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U z 2016 .,
poz. 23), w zwigzku z § 6 pkt. 1 Zarzadzenia PO.110.13.2013 Pomorskiego Wojewodzkiego
Inspektora Inspekcji Handlowej w Gdansku z dnia 14 maja 2013 r. w sprawie upowaznienia
pracownikow Wojewodzkiego Inspektoratu Inspekeji Handlowej w Gdanisku do podejmowania,
wydawania oraz podpisywania decyzji, postanowien, dokumentéw i korespondencji w imieniu

Wojewodzkiego Inspektora,
Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekceji Handlowej w Gdansku

dziatajac w osobie Anny Klecha — Naczelnika Wydzialu Kontroli Artykuléw Zywnosciowych
i Niezywnosciowych — leg. nr 000004, upowaznienie Nr PO.057.17.2013.PH,

odstepuje od wymierzenia kary pieni¢znej z art. 40a ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r.
o jakosSci handlowej artykuléw rolno—spozywczych (t. j. Dz. U. z 2015 r., poz. 678 ze zm.),
Sp. z o.0. Spk. Impel Catering ,,COMPANY” z siedzibg we Wroctawiu, w zwiazku
z wprowadzeniem do obrotu nicopakowanych $rodkéw spozywczych w zakladzie zywienia
zbiorowego, nicodpowiadajgcych jakosci handlowej okreslonej w przepisach o jakosci handlowe;j
1.

1. § 19 ust.1l pkt 3 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia

23.12.2014 r. w sprawie znakowania poszczegélnych rodzajow $rodkéw spozywezych (Dz.U. z
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2015 1., poz. 29), z uwagi na nie podanie w jadtospisie lub w inny sposob, w miejscu dostgpnym
bezposrednio konsumentowi finalnemu:

- wykazu skladnikow 17 rodzajow wyrobdéw kulinarnych  tj. sosu dietetycznego, sosu
koperkowego, zupy obiadowej sonda 500 ml, kompotu owocowego, pasty migsno jarzynowej
z zielenina, marchwianki do picia, plackéw z jablkiem, ryby smazonej panierowanej, pasty
drobiowo — jarzynowej, satatki warzywnej, satatki dietetycznej z olejem, galaretki 500ml, jarzynki
gotowanej, diety plynnej, diety stomatologicznej wysokobiatkowej, salatki jarzynowej, kaszy
kukurydzianej z dodatkami zmiksowanej;

2. § 19 ust.l pkt 3 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
23.12.2014 r. w sprawie znakowania poszczegdlnych rodzajow $rodkéw spozywezych (Dz.U. z
2015 r., poz. 29), w zwiazku z art. 44 ust. 1 lit a rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady
(UE) nr 1169/2011 z dnia 25.10.2011 r. w sprawie przekazywania konsumentom informacji na
temat zywnoéci, zmiany rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1924/2006 1 (WE)
1925/2006 oraz uchylenia dyrektywy Komisji 87/250/EWG, dyrektywy Rady 90/496/EWG,
dyrektywy Komisji 1999/10/WE, dyrektywy 200/13/WE Parlamentu Europejskiego i Rady,
dyrektyw Komisji 2002/67/WE i 2008/5/WE oraz rozporzadzenia Komisji (WE) nr 608/2004 (Dz.
U. L 304 z22.11.2011 r. str. 18 ze zm.) z uwagi na nie podanie w jadtospisie lub w inny sposob, w
miejscu dostepnym bezposrednio konsumentowi finalnemu,

- informacji o skladnikach — produktach powodujacych alergi¢ lub reakcje nietolerancji
wystepujacych w skladzie 23 rodzajow wyrobdéw kulinarnych tj.: chlebie zwyklym, bulce paryskiej,
chlebie graham, chlebie razowym, zupie jarzynowej, zupie kalafiorowej z makaronem, zupie
ziemniaczanej, zupie grysikowej z zielening, zupie mlecznej z kasza manna, zupie pomidorowe;j
z migsem kurczaka, kaszy kukurydzianej z dodatkami zmiksowanej, rybie smazonej panierowanej,
kaszy mannej na mleku, kaszy mannej z musem truskawkowym, kaszy mannej z polewa
truskawkowg b/c, makaronie na mleku, plackach z jablkiem, sosie koperkowym, sosie
dietetycznym, sosie pomidorowym, salatce jarzynowej z jajem, diecie kleikowej, salatce
jarzynowe;j,

- wobec stwierdzenia niskiego stopnia szkodliwosci czynu, niewielkiego zakresu naruszenia oraz
braku istotnych uchybien w dotychczasowej dziatalnosci przedsiebiorcy.

Powyzsze nieprawidtowosci stwierdzono w wyniku kontroli przeprowadzonej w dniach 11-
18.03.2016r w kuchni centralnej szpitala specjalistycznego w Wejherowie ul. ul. Dr A. Jagalskiego

10, prowadzonej przez strong postepowania

UZASADNIENIE

W dniach 11-18.03.2016 r., inspektorzy Wojewodzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowe]

w Gdansku, dzialajac na podstawie upowaznienia wydanego przez Pomorskiego Wojewddzkiego
Strona2 z 7



Inspektora Inspekcji Handlowej w Gdansku Nr ZN.057.168.2016.MK z dnia 08.03.2016 r.,
podstawa prawna: art. 3 ust. 1 - 3 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady Nr 882/2004
z dnia 29 kwietnia 2004r. w sprawie kontroli urzgdowych przeprowadzanych w celu sprawdzenia
zgodno$ci z prawem paszowym i zywnos$ciowym oraz regutami dotyczacymi zdrowia zwierzat
i dobrostanu zwierzat (Dz. U. L. 165 z 30 kwietnia 2004 r., str. 1-14 ze zm.; Polskie wydanie
specjalne Rozdzial 3 tom 45 s. 200-251), art. 17 ust. 3 Ustawy z dnia 21 grudnia 2000r. o jakosci
handlowej artykuléw rolno-spozywezych (Dz. U. z 2015 r., poz. 678 ze zm.) w zwiazku z art. 3
ust. 1 pkt 6 oraz art. 3 ust. 1 pkt 1 1 2 Ustawy z dnia 15 grudnia 2000r. o Inspekcji Handlowe;j
(tekst jedn. Dz. U. z 2014 r. poz. 148 ze zm.) przeprowadzili kontrole w Kuchni Centralnej na
terenie Szpitala Specjalistycznego w Wejherowie, ul. Dr. A. Jagalskiego 10 nalezacej do strony
postgpowania.

W toku kontroli dokonano m.in. sprawdzenia prawidlowo$ci oznakowania nieopakowanych
srodkow spozywcezych oferowanych konsumentowi finalnemu w zaktadzie zywienia zbiorowego tj.
potraw 1 napojow wyszczegolnionych w jadtospisach

W wyniku powyzszego stwierdzono, ze nie dopelniono obowiazku podania
w jadlospisie lub w inny sposdb, w miejscu dostepnym bezposrednio konsumentowi finalnemu:

- informacji dotyczacych wykazu skladnikéw 17 rodzajow wyrobéw kulinarnych wymienionych
w punkcie 1 sentencji ,

- informacji o skladnikach — produktach powodujacych alergie¢ lub reakcje nietolerancji
wystepujgcych w skladzie 23 rodzajéw wyrobéw kulinarnych i srodkéw spozywezych —
wymienionych w punkeie 2 sentencji.

Powyzsze stanowilo naruszenie wymagan okreslonych w § 19 ust.1 pkt 3 i ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23.12.2014 r. w sprawie znakowania poszczegolnych
rodzajow Srodkow spozywezych (Dz.U. z 2015 r., poz. 29) oraz art. 44 ust. 1 lit. a rozporzgdzenia
(UE) 1169/2011.

W odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne spotka wyjasnita, ze wdrozyla informacje
0 skladnikach powodujacych alergie lub reakcje nietolerancji we wszystkich placowkach
produkeyjnych. Odnoénie wykazu sktadnikow spotka poinformowala, ze w zakresie ustalania
jadlospisow i diet , ktore musza by¢ zgodne z zapisami uméw oraz innymi wymaganiami, pracuje
na specjalistycznym programie informatycznym. W celu dopelnienia obowigzku przekazania
pozostatych wymaganych danych szczegélowych, podjeto dziatania zmierzajace do przygotowania
stosownych materialow 1 okreslenia sposobdéw przekazywania informacji o skladzie wytwarzanych
positkow w miejscu dostepnym bezposrednio konsumentowi finalnemu. Termin zakonczenia prac
przewidywany jest na 30.04.2016 r. Ponadto jadlospisy sg uzgadniane z przedstawicielami

klientow, ktorzy weryfikuja je pod wzglgdem zawartosci sktadnikéow , alergendow i kalorycznosei,
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poniewaz pacjenci nie maja mozliwo$ci wyboru positku — o przydziale positku decyduje personel

medyczny.

Przedstawiony stan faktyczny 1 prawny dal podstawe do wszczgeia postgpowania
administracyjnego w przedmiocie wymierzenia kary pieni¢znej zgodnie z dyspozycja zawartg
w art. 40 a ust.1 pkt 3 cyt. ustawy o jakosci handlowej artykulow rolno-spozywezych w zwigzku
z wprowadzeniem przez strong postepowania do obrotu ww. wyrobéw nieodpowiadajacych jakosci

handlowej okreslonej w przepisach o jakosci handlowe;.

Pismem z dnia 07.07.2016 r. Pomorski Wojewoddzki Inspektor Inspekcji Handlowej
w Gdansku zawiadomit strone o wszczeciu postepowania administracyjnego w przedmiocie
wymierzenia kary pienieznej z tytulu wprowadzenia do obrotu artykutow rolno-spozywczych
nieodpowiadajgcych jakosci handlowej okreslonej w przepisach o jakosci handlowe;.
Ponadto w pis$mie tym poinformowano, ze na podstawie art. 10 § 1 Kodeksu postgpowania
administracyjnego wyzej cyt. ustawy, stronie przystuguje prawo do czynnego udzialu w toku
postepowania tj. do zapoznania si¢ z aktami sprawy oraz skladania wyjasnien 1 wnioskow
dowodowych.
Pismem =z dnia 07.07.2016 r. Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej
w Gdansku zwrécit sie¢ do przedsiebiorcy o wyliczenie i przestanie informacji o wielkosci
osiagnietych obrotéw oraz przychodu za 2015r. Odpowiedz otrzymano w dniu 02.08.2016 r.
Zgodnie z art. 106 ustawy z dnia 2 lipca 2004r o swobodzie dzialalnosci gospodarcze) ( tj. Dz. U. z
2015 r. poz. 584) organ zaliczyl strong do srednich przedsiebiorcow.

Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekeji Handlowej w Gdansku ustalit 1 stwierdzil.

Stosownie do art. 8 ust.] rozporzadzenia (WE) Nr 178 /2002 Parlamentu Europejskiego 1 Rady
z dnia 28.01.2002 r. ustanawiajacego ogélne zasady i wymagania prawa ZywnosSciowego,
powolujacego Europejski Urzad ds. Bezpieczefistwa Zywnosci oraz ustanawiajacego procedury
w zakresie bezpieczenstwa zywnosci (Dz. U. L 31 z 1.2.2002 s. 1 ze zm.) prawo zZywnosciowe ma
na celu ochrone interesow konsumentow i powinno stanowi¢ podstawe dokonywania przez
konsumentéw Swiadomego wyboru zwigzanego ze spozywana przez nich zywnoscig.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 cytowanego powyzej rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 kazdy z podmiotow
dziatajacych na rynku spozywczym: producent, przetwarzajacy czy dystrybutor, obarczony jest
obowigzkiem zapewnienia w przedsicbiorstwie, bedacym pod jego kontrola, zgodnosci zywnosci
z wymogami prawa zywno$ciowego wlasciwymi dla jego dzialalnosci i kontrolowanie
przestrzegania tych wymogdéw. Powyzszy obowigzek zostal powtérzony w art. 8 ust. 2 1 5
cytowanego rozporzadzenia (UE) nr 1169/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r. - podmioty

dziatajace na rynku spozywczym zapewniajg przestrzeganie w przedsigbiorstwach pozostajacych
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pod ich kontrola wymogéw prawa dotyczacego informacji na temat zywnosci i odpowiednich
przepiséw krajowych majacych znaczenie dla ich dzialalnosci 1 upewniaja si¢, ze wymogi te sa
spetnione. Z ust. 2 tego artykulu wynika, ze podmiot odpowiedzialny za informacje na temat
zywnosci zapewnia obecnos¢ i rzetelnos¢ informacji na temat zywnosci zgodnie z majagcym
zastosowanie prawem dotyczgcym informacji na temat zywnos$ci oraz z wymogami odpowiednich
przepisow krajowych. Takim podmiotem dziatajgcym na rynku spozywczym jest strona
postepowania, ktorej dziatalnos¢ odpowiada definicji obrotu.

Zgodnie z art. 3 pkt 5 cyt. ustawy o jakosci handlowej artykuléw rolno — spozywezych
przez jakos¢ handlowa nalezy rozumie¢ cechy artykulu rolno-spozywezego dotyczace jego
wlasciwoscl organoleptycznych, fizykochemicznych i mikrobiologicznych w zakresie technologi
1 produkeji, wielkosci lub masy oraz wymagania wynikajgce ze sposobu produkcji, opakowania,
prezentacji 1 oznakowania, nieobjete wymaganiami sanitarnymi, weterynaryjnymi lub
fitosanitarnymi.

Wedtug zapisu § 19 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie znakowania poszczegdlnych rodzajow
Srodkow spozywczych W przypadku Srodkow spozywezych oferowanych do  sprzedazy
konsumentowi finalnemu lub zaklfadom zywienia zbiorowego bez opakowania lub w przypadku
pakowania Srodkéw spozywczych w pomieszczeniu sprzedazy na zyczenie konsumenta finalnego Iub
ich pakowania do bezzwlocznej sprzedazy podaje sie (...) ,wykaz sktadnikéw — zgodnie z art. 18-20
rozporzqdzenia nr 1169/2011, z uwzglednieniem informacji, o ktdrych mowa w art. 21 tego
rozporzgdzenia™.

Natomiast zgodnie z § 19 ust. 2 cytowanego rozporzadzenia ,,Informacje, o ktérych mowa w ust. 1,
podaje si¢ w miejscu sprzedazy na wywieszce dotyczgcej danego Srodka spozywczego Iub
w inny sposob w miejscu dostepnym bezposrednio konsumentowi finalnemu’”.

Wymagania jakosci handlowej dotyczace informacji na temat zywnosci oferowanej
konsumentom finalnym lub w zakladach zywienia zbiorowego zostaly okreslone w art. 44 ww.
rozporzadzenia (UE) nr 1169/2011. Przepis ten stanowi w ust. 1 lit. a:

W przypadku oferowania srodkow spozywczych do sprzedazy konsumentom finalnym lub zakliadom
zywienia zbiorowego bez opakowania lub w przypadku pakowania srodkow spozywczych w
pomieszczeniu sprzedazy na zZyczenie konsumenta finalnego lub ich pakowania do bezposredniej
sprzedazy, przekazanie danych szczegélowych okreslonych w art. 9 ust. 1 lit. ¢ (1. informacji o
substancjach lub produktach powodujgcych alergie lub reakcje nietolerancyi, wymienionych w
zalgczniku I1) jest obowigzkowe ™.

Ponadto: art. 9 ust. 1 lit. ¢ wskazuje, Zze obowigzkowe jest podanie wszelkich skladnikow lub
substancji pomocniczych  powodujacych alergie lub reakcje nietolerancji, uzytych przy
wytworzeniu lub przygotowywaniu zywnosci i nadal obecnych w gotowym produkcie , nawet jezeli

ich forma ulegla zmianie.
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Art. 40a ust. 1 pkt 3 ustawy o jakosci handlowej artykutéw rolno — spozywczych stanowi:
Kto wprowadza do obrotu artykuly rolno-spozywcze nieodpowiadajqce jakoSci handlowej
okreslonej w przepisach o jakosci handlowej lub deklarowanej przez producenta w oznakowaniu
tych artykuléw, podlega karze pienigznej w wysokoSci do pieciokrotnej wartosci korzysci
majqtkowej uzyskanej lub ktéra moglaby zostaé uzyskana przez wprowadzenie tych artykulow

rolno-spozywezych do obrotu, nie nizszej jednak niz 500 zt”

Analizujac zebrane materialy w sprawie, Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekeji
Handlowej w Gdansku uwzglednil art. 17 ust. 2 rozporzadzenia (WE) Nr 178/2002 r. Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002 1. ustanawiajgcego ogdlne zasady i wymagania
prawa zywnosciowego, powolujgcego FEuropejski Urzqd ds. Bezpieczensiwa Zywnosci oraz
ustanawiajgcego procedury w zakresie bezpieczenstwa zywnosci (Dz. Urz. WE L 31 z 01.02.2002 r.
ze zm.), zgodnie z ktérym wymierzana kara pieni¢zna powinna by¢ proporcjonalna, odstraszajgca

1 skuteczna.

Ponadto organ wziat pod uwage przestanki wskazane w art. 40a ust. Sc cytowanej ustawy o jakosci
handlowej artykutéw rolno — spozywczych tj. stopien szkodliwosci czynu, zakres naruszenia oraz

dotychczasowg dziatalnos¢ podmiotu.

Wykonujac dyspozycje powyzszego przepisu Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekcji
Handlowej w Gdansku ocenit stopien szkodliwosci czynu jako niski.
W toku kontroli stwierdzono niedopelnienie obowiagzku uwidocznienia wykazu sktadnikow
dotyczacych 17 rodzajéw potraw oraz informacji o sktadnikach powodujacych alergie lub reakcje
nietolerancji wystepujacych w sktadzie 23 rodzajéw wyrobow kulinarnych oferowanych
konsumentowi finalnemu - pacjentowi. Braki w oznakowaniu wymienionych na wstgpie potraw
w niewielki sposéb naruszaly interesy konsumentéw i mialy charakter drobnych niezgodnosei.
W ocenie organu ujawnione nieprawidlowosci nie mialy charakteru istotnych uchybien, a ich
zaistnienie w niewielkim stopniu naruszalo interesy konsumentéw — pacjentow, poniewaz jak
wskazuje strona postepowania, pacjenci nie majg mozliwosci wyboru positku, gdyz o jego
przydziale ( rodzaju) decyduje personel medyczny.
Oceniajac zakres naruszenia Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej w Gdansku
stwierdzil, ze prawidlowe i pelne oznakowanie produktu jest jednym z najwazniejszych
elementéw jakosci handlowej. Jednak zdaniem organu ujawnione uchybienia w oznakowaniu
stanowily nieznaczne naruszenie wymagan okreslonych w przepisach o podstawowym znaczeniu
dla regulacji rynku artykutow zywnosciowych.
Przy ocenie dotychczasowej dzialalnosci strony organ uwzglednit fakt, iz byl to pierwszy
przypadek naruszenia przez strong postepowania przepisow prawa zywnosciowego i wprowadzenia

do obrotu na lokalny rynek artykuléw rolno - spozywezych nieodpowiadajacych jakosci handlowej
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okreslonych w przepisach o jakosci handlowej, co wynika z dokumentacji zgromadzonej przez
Wojewodzki Inspektorat Inspekeji Handlowej w Gdansku.

Pomorski Wojewoddzki Inspektora Inspekeji Handlowej w Gdansku majac na wzgledzie
okolicznosdci w sprawie stwierdzil, Zze niski stopien szkodliwosci czynu, niewielki zakres naruszenia
a ponadto brak istotnych uchybien w dotychczasowej dzialalnosci strony stanowig wystarczajace
przestanki przemawiajace za odstapieniem od wymierzenia kary pieni¢zne;j.

Ponadto, organ uznal, ze wymierzenie stronie kary pieni¢znej nawet w minimalnej, ustawowej
wysokosci statoby w sprzecznosdci z przepisem art. 17 ust. 2 Rozporzadzenia Parlamentu

Europejskiego i Rady (WE) Nr 178/2002 i naruszaloby ustalong w nim zasadg proporcjonalnosci.

W tym stanie rzeczy nalezalo orzec jak w sentencji niniejszej decyzji.
UZASADNIENIE

1. Zgodnie z art. 127 § 11 2 oraz art. 129 § 1 i 2 Kodeksu postgpowania administracyjnego
stronie postgpowania stuzy odwolanie od niniejszej decyzji do Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji 1 Konsumentow w Warszawie, Plac Powstancow Warszawy 1, 00-950
Warszawa. Odwolanie nalezy wnie$¢ w terminie 14 dni od dnia doreczenia decyzji za
posrednictwem  Pomorskiego  Wojewddzkiego Inspektora  Inspekcji  Handlowej
w Gdansku, ul. M. Konopnickiej 4, 80 — 240 Gdansk.

2. Wniesienie odwotania w terminie wstrzymuje wykonanie decyzji (art.130 § 2 KPA).

Otrzymuja:

1. IMPEL CATERING "COMPANY™"
Sp. z 0.0. Sp.K.
ul. Slgzna 118
53-111 Wroclaw

2. ala
Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekeji Handlowej w Tel. (058) 341 —09 —24
Gdaiisku Fax. (058) 341 - 08 - 77
ul. Marii Konopnickiej 4, Fax. (058) 341 — 87 - 83
80 — 240 Gdansk S _ - o
e _ Tel. (058) 341 — 87 — 83 wew. 34, 40
Wydziat Kontroli Artykutéw Zywnosciowych i
Niezywnosciowych
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