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Na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towaréw i ustug
(Dz. U. z 2014 1., poz. 915) oraz art. 104 § 1 i 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postegpowania administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2016 r. poz. 23 ) w zwigzku z § 6 pkt. 1 Zarzadzenia
P0O.110.13.2013 Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Inspekeji Handlowej w Gdansku z dnia
14 maja 2013 r. w sprawie upowaznienia pracownikéw Wojewdédzkiego Inspektoratu Inspekcji
Handlowej w Gdansku do podejmowania, wydawania oraz podpisywania decyzji, postanowie#,

dokumentow i korespondencji w imieniu Wojewddzkiego Inspekiora,

Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowe] w Gdansku

dzialajac w osobie Anny Klecha — Naczelnika Wydziatu Kontroli Artykuléw Zywnosciowych
i Niezywnosciowych upowaznienie Nr PO.057.17.2013.PH, po przeprowadzeniu postepowania
administracyjnego, wymierza Spolce ,EMPIK” Sp. z o0.0., ul. Marszalkowska 116/122,
00-017 Warszawa, kare pieni¢zng w wysokosci 700,00 z1 (stownie: siedemset 00/100 zlotych),
w zwigzku z niedopelnieniem w dniu 20.04.2016 r. w miejscu sprzedazy detalicznej, tj.
w nalezagcym do Spotki salonie ,EMPIK” na terenie Galerii Battyckiej, Al. Grunwaldzka 141
w Gdansku, obowiazku uwidocznienia:

I. cen jednostkowych w przeliczeniu na 1 kg lub 1 | przy 15 rodzajach towaréw oferowanych
do sprzedazy w opakowaniach jednostkowych, tj.:

1. Kinder Schoko —Bons 4 125 g,

2. Guma do zucia ORBIT 435 g,

3. Guma do zucia WINTERFRESH 4 35 g,
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4. Guma do zucia Airwaves 4 29 g,

5. cukierki Nimm 2 Boomki Muss 4 90 g,

6. czekoladki Lindt Pralines Classic a 125 g,

7. czekoladki E.Wedel WEDLOVE a4 117 g,

8. Raffaello serce 4 140 g,

9. Raffaello 4 150 g,

10. praliny Delissiono Vobro 4 170 g,

11. zelki owocowe HARIBO 4 175 g,

12. zelki owocowe HARIBO a 200 g,

13. pralinki Lindt Heart Tin 4 50 g,

14. szwajcarska czekolada mleczna Lindt 4 300 ml,

15. baton mleczny E. Wedel 4 40 g,

- co stanowito naruszenie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach
towaréw i ustug (Dz. U. z 2014 r. poz. 915) oraz § 3 ust. 21 § 4 ust. 1 pkt. 1 12 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju z dnia 9 grudnia 2015 r. w sprawie uwidaczniania cen towaréw i ustug (Dz. U. z
2015 r. poz. 2121).

II. cen oraz cen jednostkowych w przeliczeniu na 1 kg lub 1 | przy 6 rodzajach towaréw
oferowanych do sprzedazy w opakowaniach jednostkowych, tj.:

1. woda Krystaliczne Zrodto a 500 ml,

2. napdj niegazowany Vitamin Oshee H,O 4 555 ml,

3. Nimm 2 nadziewane cukierki owocowe a 50 g,

4. czekolada mleczna E. Wedel 4 220 g,

5. TOMA sok jabtkowy & 330 ml,

6. TOMA sok pomaranczowy 4 300 ml,

- co stanowilo naruszenie art. 4 ust 1 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach
towaréw i ustug (Dz. U. z 2014 1., poz. 915) oraz § 3 ust 1 121 § 4 ust. 1 pkt 1 i 2 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju z dnia 9 grudnia 2015 r. w sprawie uwidaczniania cen towaréw i ustug (Dz. U. z

2015 . poz. 2121).

Uzasadnienie

W dniu 20.04.2016 r. inspektorzy Wojewodzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowe;j
w Gdansku, dziatajgc na podstawie upowaznienia wydanego przez Pomorskiego Wojewddzkiego
Inspektora Inspekcji Handlowej w Gdansku Nr ZN.057.247.2016.JB z dnia 19.04.2016 1., podstawa
prawna: art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej (tekst jednolity
Dz. U. z 2014 r., poz. 148 ze zm.) przeprowadzili kontrole w placéwce detalicznej - w salonie
,,EMPIK” na terenie Galerii Baltyckiej, przy Al Grunwaldzkiej 141 w Gdansku, nalezacym do
. EMPIK” Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie.
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Kontrole przeprowadzono po uprzednim zawiadomieniu przedsigbiorcy o zamiarze wszczecia
kontroli — na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 584 ze zm.). Zawiadomienie dorgczono poczty

(za potwierdzeniem odbioru) w dniu 04.04.2016 1.

Zakresem kontroli objeto zagadnienia dotyczace prawidlowosci uwidaczniania informacji
cenowych. Kontrolg objeto dzialy ze stodyczami, napojami i pamigtkami.
W wyniku powyzszego stwierdzono w miejscu sprzedazy detalicznej niedopelnienie

obowiazku uwidocznienia:

- cen jednostkowych w przeliczeniu na 1 kg lub 1 | przy 15 rodzajach towaréw oferowanych do
sprzedazy, wymienionych w punkcie I sentencji decyzji , co stanowilo naruszenie art. 4 ust. 1
ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towaréw i ustug (Dz. U. z 2014 1. poz. 915)
oraz § 3 ust. 21 § 4 ust. 1 pkt. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 9 grudnia 2015 r. w
sprawie uwidaczniania cen towarow i ustug (Dz. U. z 2015 1. poz. 2121);,

- cen oraz cen jednostkowych w przeliczeniu na 1 kg lub 11 przy 6 rodzajach towaréw oferowanych
do sprzedazy, wymienionych w punkcie II sentencji decyzji, co stanowito naruszenie art. 4 ust 1
ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towaréw i ustug (Dz. U. z 2014 r., poz. 915)
oraz § 3ust 1121 § 4 ust. 1 pkt 1 i2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 9 grudnia 2015 r. w
sprawie uwidaczniania cen towarow i ustug (Dz. U, z 2015 r. poz. 2121).

W dniu 21.04.2016 r. skierowano do spotki ,,EMPIK” Sp. z o0.0. wystgpienie z prosba
o podanie ilo$ci partii towaréw (indekséw) oferowanych do sprzedazy w dniu kontroli,
tj. 20.04.2016 r. w kontrolowanym salonie ,,EMPIK” na terenie Galerii Baltyckiej, al. Grunwaldzka
141 oraz o wskazanie podjetych dzialan majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych
nieprawidtowosci.

W odpowiedzi — pismo z dnia 11.05.2016 1. (data wptywu pisma 16.05.2016 r.) spotka
poinformowata o podjetych dziataniach naprawczych polegajacych na uwidocznieniu informacji
cenowych i cen jednostkowych, a ponadto otrzymano informacj¢ z wykazem partii towarow
(indekséw) oferowanych do sprzedazy w dniu 20.04.2016 r. w kontrolowanym salonie — 144 partii
stodyczy 1 napojow.

Przedstawiony wyzej stan faktyczny i prawny dal podstawe do wszczecia postgpowania
administracyjnego w sprawie wymierzenia kary pienieznej zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia
9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towaréw i ustug (Dz. U. z 2014 1., poz. 915) w zwigzku
z nie wykonaniem obowiazkéw uwidocznienia w miejscu sprzedazy detalicznej cen oraz cen
jednostkowych towarow.

Pismem z dnia 30.05.2016 r. Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej

w Gdansku zawiadomil strone o wszczeciu postepowania administracyjnego w przedmiocie
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wymierzenia kary pienieznej z tytulu nie wykonania obowigzkéw uwidocznienia w miejscu
sprzedazy detalicznej cen i cen jednostkowych towarow.

Ponadto w pi$mie tym poinformowano, ze na podstawie art. 10 § 1 Kodeksu postgpowania
administracyjnego — stronie przysluguje prawo do czynnego udzialu w toku postgpowania, tj. do
zapoznania si¢ z aktami sprawy oraz skladania wyjasnien i wnioskéw dowodowych.

Pismem z dnia 30.052016 r. Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej
w Gdansku zwrocil sie do przedsigbiorcy o wyliczenie i przestanie informacji o wielkosci
osiggnietych obrotéw w 2015 r. Powyzsze pismo odebrata 09.06.2016r. Pani Julita Zdunek.

Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekceji Handlowej w Gdansku na podstawie art. 36 § 1
k.p.a, przedluzyt termin zalatwienia sprawy do dnia 30.07.2016 r. z przyczyn niezaleznych od
organu, z uwagi na nieprzedlozenie informacji o wysokosci osiagnigtych przez przedsigbiorce
obrotow w 2015 r. Pismo powyzsze odebrano w dniu 01.07.2016 r. Do dnia wydania decyzji
przedsiebiorca nie przedlozyl wymaganych informacji dot. wysokosci osiggnigtych obrotow
i przychodu za 2015 r. W zwiazku z powyzszym Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekcji
Handlowej w Gdansku dokonal szacowania obrotéw i przychodéw w oparciu o przepisy ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja Podatkowa (t.j. Dz. U. z 2012 r. poz. 749).

Zgodnie z art. 106 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. 0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej (t.j. Dz.U. z
2015 r., poz. 584 ze zm.) organ orzekajacy zaliczyl strone do $rednich przedsiebiorcow.

Pomorski Wojewoddzki Inspektor Inspekeji Handlowej w Gdansku ustalit i stwierdzit co
nastepuje:

Artykul 4 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towaréw i ustug
(Dz. U. z 2014 r., poz. 915) podaje, iz: ,, W miejscu sprzedazy detalicznej (...) uwidacznia sig ceng

oraz cene jednostkowq towaru w sposob jednoznaczny, niebudzgcy watpliwosci oraz umozliwiajgcy

porownanie cen’”.

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 9 grudnia 2015 r. w sprawie uwidaczniania cen towaréw

i usiug (Dz. U. z 20151, poz. 2121) okresla sposéb uwidocznienia ceny 1 ceny jednostkowej w:

§ 3 ust. 1. ,,Ceng uwidacznia si¢ w miejscu ogolnodostepnym i dobrze widocznym dla konsumentéw
na danym towarze, bezposrednio przy towarze lub w bliskosci towaru, kidrego dotyczy”,
§ 3 ust. 2 ,,Cene oraz ceng jednostkowg uwidacznia sie w szczegolnosci:
1) na wywieszce,,
2) w cenniku;,
3) na obwolucie;
4) w postaci nadruku lub napisu na towarze lub opakowaniu.
§ 4 ust. 1 ze: ,, Cena jednostkowa dotyczy odpowiednio ceny za :
1) litr lub metr szeScienny — dla towardw przeznaczonych do sprzedazy wedtug objetosci,
2) kilogram lub tone — dla towardw przeznaczonych do sprzedazy wedlug masy,

3) metr— dla towaru przeznaczonego do sprzedazy wedtug diugosci,
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4) sztukg — dla towaréw przeznaczonych do sprzedazy na sziuki.”

Ustawa z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towardow i ustug (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 915) stanowi w art. 6 ust. 1, ze ,Jezeli przedsiehiorca nie wykonal obowiqzkow, o ktérych
mowa w art. 4, wojewddzki inspektor Inspekcji Handlowej nakltada na niego, w drodze decyzji, kare
pienigzng do wysokosci 20 000 =zt .

Jednoczesnie zgodnie z art. 8 Dyrektywy 98/6 WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 16
lutego 1998 r. w sprawie ochrony konsumenta przez podawanie cen produktow oferowanych
konsumentom (Dz. Urz. WE L 80 z 18.3.1998 r., s. 27) kary za naruszenie przepiséw w/cyt. ustawy
0 informowaniu o cenach towaréw i ushug musza by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace.
Intencjg ustawodawcy bylo zapewnienie konsumentom dostepu do informacji o cenach i cenach
jednostkowych w sposéb jednoznaczny, niebudzacy watpliwosci o ich wysokosci, przy czym
wskazane informacje powinny byé udostepnione bezposrednio przy towarach lub w ich bliskosci
W ten sposob, aby nie mozna byto pomyli¢ ceny okreslonego towaru z ceng innego produktu.

Celem ustawy o informowaniu o cenach towaréw i ustug jest ochrona konsumenta oraz
zapewnienie uczciwej konkurencji miedzy przedsigbiorcami. Informacja dotyczaca ceny stuzy
wilasciwemu poinformowaniu potencjalnego nabywcy, a takze stwarza identyczne warunki dla
rzetelnego wspétzawodnictwa cenowego podmiotom prowadzacym dziatalno$é¢ gospodarcza.
Zgodnie z art. 6 ust. 3 ww. ustawy o informowaniu o cenach fowaréw i ustug, Pomorski
Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej w Gdansku ustalajac wysokosé kary pienieznej
uwzglednil: stopien naruszenia obowiazkow, dotychczasows dziatalno$é przedsigbiorcy, a takze
wielko$¢ jego obrotow i przychodu.

Wykonujge dyspozycje powyzszego przepisu Pomorski Wojewédzki Inspektor Inspekc;ji
Handlowej w Gdanisku stwierdzit i uznal, iz cena i cena Jjednostkowa jest jednym z wazniejszych
czynnikéw majacych wplyw na podijecie decyzji o zakupie towaru przez konsumenta, natomiast
cena jednostkowa umozliwia dokonania oceny 1 poréwnania cen miedzy produktami
poszczegdlnych marek o takiej samej pojemnosci lub gramaturze 1 tym samym dokonania
swiadomego i korzystniejszego pod wzgledem ekonomicznym wyboru.

Uznano, ze zakres naruszonych obowigzkéw w stosunku do towarow, do ktérych nie uwidoczniono
wymaganych ustawa i rozporzadzeniem informaciji byt niewielki, poniewaz nie uwidoczniono cen
jednostkowych przy 15 rodzajach towaréw i cen oraz cen jednostkowych przy 6 rodzajach towarow
na dzialach ze slodyczami i napojami. W dniu kontroli w ofercie sprzedazy znajdowalo si¢ 144
rodzajéw napojow i stodyczy.

Strona postgpowania funkcjonuje na rynku od 2001 r. tj. od kilkunastu lat w zwigzku z czym, jako
doswiadczony przedsigbiorca powinna znaé obowigzujace przepisy w zakresie uwidaczniania cen i
cen jednostkowych towaréw. Dodatkowo, to na przedsiebiorcy spoczywa obowiazek dotozenia
wszelkich staran, aby nie dopusci¢ do sytuacji, w ktorej przy towarze wylozonym do sprzedazy

brak jest uwidocznienia jego ceny oraz ceny jednostkowe;j.
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Strona postepowania w odpowiedzi na wystapienie pokontrolne poinformowala, ze usunigto
stwierdzone nieprawidtowosci poprzez uwidocznienie brakujacych informacji cenowych.

Cecha charakterystyczna sankcji administracyjnej, a takg jest kara pieniezna nakladana na
podstawie ww. ustawy, jest jej automatyczne stosowanie wobec podmiotu ponoszacego przypisang
mu obiektywna odpowiedzialno$¢ za naruszenie cigzgcych na nim obowiazkow. Wystarczajaca
wigc przestanka do nalozenia kary pienigznej jest samo stwierdzenie faktu braku uwidocznienia
informacji w zakresie ceny i ceny jednostkowej towaru. Nie ma tutaj znaczenia czy niedopetnienie
tego obowigzku miato charakter intencjonalny czy tez nie lub czy nastapito z winy (umyslnej czy
nieumy$lnej) strony postepowania, czy tez nie. Zatem samo stwierdzenie w wyniku kontroli,
7e okreslony podmiot nie zrealizowal cigzacego na nim obowiazku ustawowego powoduje

konieczno$¢ nalozenia kary pienieznej, ktora jest karg administracyjng.

Skuteczno$é kary przejawia sie w mozliwodci jej natozenia i wyegzekwowania. Kara nalozona na
podmiot musi takze spelnia¢ funkcj¢ prewencyjng oraz dyscyplinujaco — represyjng, tj. byc
ostrzezeniem dla przedsigbiorcy, majacym na celu niedopuszczenie do powstania nieprawidtowosci
w przysziosci.

7 dokumentacji prowadzonej przez tut. Inspektorat wynika, Ze jest to pierwszy przypadek
naruszenia przez ww. przedsigbiorcg przepisow ustawy z dnia 9 maja 2014 1. 0 informowaniu o

cenach towarow i ustug.

Majac powyzsze na uwadze, Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekeji Handlowej w Gdansku

orzekt jak w sentencii.

Na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach towardéw i ustug kar¢ pienigzng

stanowiaca dochéd budzetu panstwa przedsigbiorca powinien wptaci¢ na rachunek bankowy:

Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Gdansku
Nr 03 1010 1140 0069 6922 3100 0000 NBP/o Gdansk

lub w kasie Inspektoratu, w Gdansku, ul. M. Konopnickiej 4 codziennie w dni robocze w godzinach

715 _ 151 < terminie 7 dni od dnia, w ktérym decyzja o wymierzeniu kary stala sie ostateczna. Kara

niezaplacona w terminie staje si¢ zalegloscig podatkowg w rozumieniu art. 51 § 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t. j. Dz. U. z 2015 r. poz. 613), od ktorej naliczane
sq odsetki za zwloke zgodnie z art. 53 § 1 Ordynacji podatkowey.
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Pouczenie:

1. Zgodnie z art. 127 § 11 2 oraz art. 129 § 112K p a stronie postepowania shuzy odwotanie od
niniejszej decyzji do Prezesa Urzedu  Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
PL. Powstancow Warszawy 1, 00 -950 Warszawa. Odwotanie nalezy wnie$é¢ w terminie 14 dnj
od dnia doreczenia decyzji za posrednictwem Pomorskiego Wojewédzkiego Inspektora
Inspekcji Handlowej w Gdansku, ul. M. Konopnickiej 4, 80 — 240 Gdansk.

2. Whiesienie odwolania w terminie wstrzymuje wykonanie decyzji (art.130 §2k. p. a).

3. Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towardw
fustug (Dz. U. z 2014 r., poz. 91 5), w zakresie nieuregulowanym w ustawie, do kar pienieznych
stosuje si¢ odpowiednio przepisy dziatu Il ustawy z dnia 29.08.1997 . Ordynacja podatkowa
(4. Dz. U. 22015 1., poz. 613).
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