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POMORSKI WOJEWODZKI INSPEKTOR
INSPEKCJI HANDLOWEJ
W GDANSKU

Gdansk, dnia 2016.07. 0

ANO2T10d

Sygn. akt: ZN.8361.242.2016.BW.JB W ?ﬁ”ﬁ 7. 90

Pan Slawomir Mielnik
PIEKARNIA — CUKIERNIA SEAWOMIR MIELNIK
Ul Sezamkowa 5

83-010 Straszyn

DECYZJANrZN.D.59.2016.JB

Na podstawie art. 40a ust. 5¢ i ust. 5d ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej
artykutow rolno—spozywezych (t. j. Dz. U. z 2015 r., poz. 678 ze zm.), art. 104 ustawy z dnia
14 czerwea 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2016 r. poz. 23) oraz
§ 6 Zarzadzenia Pomorskiego Wojewodzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej w Gdansku
NrPO.110.13.2013.PH z dnia 14 maja 2013 r. w sprawie upowaznienia pracownikéw
Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekeji Handlowej w Gdansku do podejmowania, wydawania oraz
podpisywania decyzji, postanowienl, dokumentéw i korespondencji w imieniu Wojewddzkiego

Inspektora, po przeprowadzeniu postepowania administracyjnego
Pomorski Wojewédzki Inspektor Inspekeji Handlowej w Gdansku

dziatajagc w osobie: Anny Klecha — Naczelnika Wydzialu Kontroli Artykutow Zywnosciowych
I Niezywnos$ciowych — leg. nr 000004, upowaznienie Nr PO.110.17.2013.PH,

odstgpuje od wymierzenia kary pieni¢znej

z art. 40a ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykutéw rolno—
spozywezych (1. J. Dz. U. z 2015 r., poz. 678 ze zm.), Panu Stawomirowi Mielnik prowadzacemu
dziatalnos¢ gospodarcza pod nazwg PIEKARNIA — CUKIERNIA SEAWOMIR MIELNIK ul.
Sezamkowa 5, 83-010 Straszyn w zwiazku z wprowadzeniem do obrotu 5 partii wyrobow
cukierniczych  oferowanych — do sprzedazy konsumentowi finalnemu bez opakowania,
o tacznej wartosci 233,04 z1, nieodpowiadajacych jakosci handlowej okreslonej w § 19 ust. 1 pkt 3
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i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z dnia 23 grudnia 2014 1. w sprawie
znakowania poszczegdlnych rodzajow srodkéw spozywezych (Dz. U. z 2015 r., poz. 29) w zwiazku
7z art. 44 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011 z dnia 25
pazdziernika 2011 r. w sprawie przekazywania konsumentom informacji na temat zywnosci, zmiany
rozporzqdzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr I 924/2006 i (WE) 1925/2006 oraz
uchylenia dyrektywy Komisji 87/25 O/EWG, dyrektywy Rady 90/496/EWG, dyrektywy Komisji
1999/10/WE, dyrektywy 200/13/WE  Parlamentu Europejskiego i Rady, dyrektyw Komisji
2002/67/WE i 2008/5/WE oraz rozporzqdzenia Komisji (WE) nr 608/2004 (Dz. U. L 304 z
22.11.2011 r. str. 18 ze zm.), {j.:

a ) Sernik z kokosem w ilosei 2,24 kg o wartosci 49,28 zl,

b ) Marchewkowe pole w ilosci 2,28 kg o wartosci 63,84 zt,

¢ ) Ciastka owsiane z zurawing w ilodei 1,40 kg o wartosei 36,40 zi,

d ) Rogaliki z powidtami w ilodei 1,20 kg o wartosci 25,20 71,

e ) Metrowiec w ilosci 2.16 kg o wartosei 58,32 7,

- 7 uwagi na brak podania w miejscu sprzedazy na wywieszce dotyczacej danego Srodka
spozywezego lub w inny sposob, w miejscu dostgpnym bezposrednio konsumentowi finalnemu
wykazu sktadnikow, z uwzglednieniem informacji o substancjach powodujacych alergie lub reakcje
nietolerancji.

Powyzsze stwierdzono podczas kontroli przeprowadzonej w Sklepie Firmowym nr 17 przy

ul. Zofii Natkowskiej 3 w Gdansku, nalezacym do strony postepowania.

UZASADNIENIE

W dniach 19 — 22.04.2016 r., inspektorzy Wojewodzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej
w Gdansku, dzialajac na podstawie upowaznienia wydanego przez Pomorskiego Wojewodzkiego
Inspektora Inspekeji Handlowej w Gdansku Nr 7N.057.242.2016.)B z dnia 18.04.2016 r., podstawa
prawna: art. 3 ust. 1,2,3 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 882/2004 z dnia
29 kwietnia 2004 r. w sprawie kontroli urzedowych przeprowadzanych w celu sprawdzenia
zgodnosci z prawem paszowym i zywnosciowym oraz regutami dotyczgcymi zdrowia zwierzql i
dobrostanu zwierzgt (Dz. U. L 165 z 30.04.2004 r., str. 1-14 ze zm., Polskie wydanie specjalne
Rozdziat 3, Tom 45 s. 200-251), art. 17 ust. 3 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. 0 jakosci handlowe;
artykutow rolno-spozywezych (tekst jednolity Dz. U. z 2015 1., poz. 678), w zwiazku z art. 3 ust. 1
pkt 6 oraz art. 3 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej (tekst
jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 148 ze zm.) przeprowadzili kontrole w Sklepie Firmowym nr 17
przy ul. Zofii Natkowskiej 3 w Gdansku nalezacym do Pana Stawomira Mielnika prowadzacego

dziatalnoéé¢ gospodarczg pod nazwa PIEKARNIA — CUKIERNIA SEAWOMIR MIELNIK.
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W toku kontroli sprawdzono m. in. prawidlowos¢ oznakowania artykuléw spozywczych

oferowanych do sprzedazy luzem.

W wyniku powyzszego zakwestionowano oznakowanie znajdujacych si¢ w obrocie 5 partii
wyrobow cukierniczych oferowanych do sprzedazy luzem, pakowanych w miejscu sprzedazy na
zyczenie konsumenta finalnego o lacznej wartosci 233,04 zi, wymienionych w sentencji decyzji,
nieodpowiadajacych jakosci handlowej okreslonej w przepisach o jakosci handlowej, tj. w § 19 ust.
1 pkt 3 i ust. 2 cytowanego rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 grudnia
2014 r. w sprawie znakowania poszczegdlnych rodzajow srodkow spozywczych w zwiazku z art. 44
ust. 1 lit. a) cytowanego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011 z
dnia 25 pazdziernika 2011 r.

W dniu kontroli tj. 19.04.2016r kontrolujacym okazano segregator z wykazem skladnikow
oferowanych do sprzedazy wyrob6éw cukierniczych. W wykazie skladnikéw substancje powodujace
alergi¢ lub reakcje nietolerancji wyszczegolnione byly pogrubiong czcionka. Powyzszy wykaz
znajdowal si¢ w miejscu niedostepnym dla konsumenta — pod ladg na sali sprzedazowej i byt
udostepniany wedhig o§wiadczenia na zyczenie konsumentow.

W dniu 25.04.2016 r. skierowano do przedsigbiorcy wystapienie pokontrolne. W udzielonej
odpowiedzi — pismo z dnia 26.04.2016 r. — strona postgpowania poinformowata, ze wykaz
sktadnikow z uwzglednieniem informacji o substancjach powodujacych alergie oraz reakcje
nietolerancji znajduje si¢ w kazdym punkcie sprzedazy nalezacym do przedsiebiorcy - pod lada
nasali sprzedazowej w oznakowanym segregatorze i jest udostepniany na zyczenie klienta.
Przedsigbiorca zobowigzat si¢ wywiesi¢ wykaz przy kasie, przez co bedzie dostepny dla kazdego
konsumenta..

Przedstawiony wyzej stan faktyczny i prawny dat podstawe do wszczecia postepowania
administracyjnego w sprawie wymierzenia kary pieni¢znej zgodnie z art. 40a ust. 1 pkt. 3 ustawy
z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakoSci handlowej artykulow rolno-spozywczych (t. j. Dz. U.
z 2015 ., poz. 678 ze zm.) w zwigzku z wprowadzeniem do obrotu artykutéw rolno — spozywezych
nieodpowiadajacych jakosci handlowej, okreslonej w przepisach o jakosci handlowe;.

Pismem z dnia 23.06.2016 1. Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej
w Gdansku zawiadomit strong o wszczeciu postgpowania administracyjnego celem wymierzenia
kary pienigznej =z tytulu wprowadzenia do obrotu artykutéw  rolno-spozywczych
nieodpowiadajgcych jakosci handlowej okreslonej w przepisach o jakosci handlowej.

Ponadto w pismie tym poinformowano, ze na podstawie art. 10 § 1 Kodeksu postepowania
administracyjnego — stronie przystluguje prawo do czynnego udzialu w toku postepowania,

tj. do zapoznania sie z aktami sprawy oraz skladania wyjasnien i wnioskow dowodowych.
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04.07.2016r do inspektoratu Inspekcji Handlowej w Gdansku wplynely wyjasnienia strony o tresci
tozsamej z wczesniejszymi wyjasnieniami ( odpowiedzia na wystapienie pokontrolne) zlozonymi
26.04.2016r

Pismem z dnia 23.06.2016 r. Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej
w Gdansku zwrdcit sie do przedsiebiorcy o wyliczenie 1 przestanie informacji o wielkoSci

osiggnietych obrotéw w 2015 r. Odpowiedz otrzymano w dniu 04.07.2016r.

Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej w Gdansku ustalit 1 stwierdzil,

co nastgpuje.

Stosownie do art. 8 ust.l rozporzadzenia (WE) Nr 178/2002 r. Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 28 stycznia 2002 r. wustanawiajgcego ogdlne zasady i wymagania prawa
zywnosciowego, powolujgcego  Europejski  Urzgd —ds.  Bezpieczehstwa — Zywnosci  oraz
ustanawiajgcego procedury w zakresie bezpieczenstwa zywnosci (Dz. Urz. WE L 31
z 01.02.2002 1. ze zm.) prawo zywnosciowe ma na celu ochrong intereséw konsumentéw i powinno
stanowi¢ podstawe dokonywania przez konsumentow $wiadomego wyboru zwigzanego ze
spozywana przez nich zywnoscia.

Zgodnie z brzmieniem art. 17 ust. 1 cytowanego rozporzadzenia (WE) Nr 178/2002 r.
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002 r. ,, Podmioty dzialajgce na rynku
spozywezym i pasz zapewniajg, na wszystkich etapach produkcyi, przetwarzania i dystrybucji w
przedsigbiorstwach bedgcych pod ich kontrolg, zgodnosc tej zywnosci lub pasz z wymogami prawa

zywnosciowego wiasciwymi dla ich dzialalnosci i kontrolowanie przestrzegania tych wymogow .

W mysl art. 4 ust. 1 cytowanej ustawy o jakosci handlowej artykuléw rolno-spozywczych
wprowadzane do obrotu artykuly rolno-spozywcze powinny spetnia¢ wymagania w zakresie jakosci
handlowej, jezeli w przepisach o jakosci handlowej zostaly okreslone takie wymagania, oraz
dodatkowe wymagania dotyczace tych artykutéw, jezeli ich spelnienie zostalo zadeklarowane przez
producenta.

Stosownie do art. 3 pkt 5 cyt. ustawy o jakosci handlowej artykuléw rolno — spozywczych
przez jako$¢ handlowa nalezy rozumie¢ cechy artykulu rolno-spozywezego dotyczace jego
whadciwosei organoleptycznych, fizykochemicznych i mikrobiologicznych w zakresie technologii
produkeji, wielkosci lub masy oraz wymagania wynikajace ze sposobu produkcji, opakowania,
prezentacji i oznakowania, nieobjete wymaganiami sanitarnymi, weterynaryjnymi lub
fitosanitarnymi.

Regulacje dotyczace oznakowania $rodkéw spozywczych oferowanych do  sprzedazy

konsumentowi finalnemu bez opakowania okreslono w § 19 cytowanego powyzej rozporzgdzenia
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Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 grudnia 2014 r. w sprawie znakowania Srodkéw
spozywezych 1 tak wedlug zapisu:

§ 19 ust. 1 pkt 3 powyzszego rozporzadzenia — ,,W przypadku Srodkéw spozywezych oferowanych
do sprzedazy konsumentowi finalnemu Iub zakladom zywienia zbiorowego bez opakowania lub w
przypadiu pakowania Srodkéw spozywezych w pomieszczeniu sprzedazy na zyczenie konsumenta
finalnego lub ich pakowania do bezzwlocznej sprzedazy podaje sig:

wykaz skladnikow — zgodnie z art.18-20 rozporzqdzenia nr 1169/2011, z uwzglednieniem
informacji, o ktérych mowa w art. 21 tego rozporzqdzenia™.

Zgodnie z § 19 ust. 2 - ,,Informacje, o ktérych mowa w ust.1, podaje si¢ w miejscu sprzedazy na
wywieszce dotyczgcej danego Srodka spozywczego lub w inny sposéb w miejscu dostgpnym
bezposrednio konsumentowi finalnemu’.

Wymagania jakosci handlowej dotyczace informacji na temat Zywnosci nieopakowanej
zostaly okreslone réwniez w art. 44 ww. rozporzadzenia (UE) nr 1169/2011. Ust. 1 lit. a) ktory
stanowi, 7ze w przypadku oferowania $rodkéw spozywezych do sprzedazy konsumentom finalnym
lub zakladom zywienia zbiorowego bez opakowania lub w przypadku pakowania Srodkow
spozywezych w pomieszezeniu sprzedazy na zyczenie konsumenta finalnego lub ich pakowania do
bezposredniej sprzedazy przekazanie danych szczegétowych okreslonych w art. 9 ust. 1 lit. ¢) jest
obowiazkowe.

W art. 9 ust. 1 lit. ¢ ww. rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr

1169/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r. podano:
. Zgodnie z art. 10-35 i z zastrzezeniem okreslonych w niniejszym rozdziale wyjqtkéw obowigzkowe
Jest podanie nastepujgcych danych szczegblowych : wszelkie sktadniki lub substancje pomocnicze
w przetwdrstwie wymienione w zalgczniku Il lub uzyskane z substancji lub produkiow
wymienionych w zalgezniku 1, powodujgce alergie lub reakcje nietolerancji, uzyte przy
wytworzeniu lub przygotowywaniu zywnosci i nadal obecne w gotowym produkcie , nawet jezeli ich
Jforma ulegla zmianie.”

Art. 40a ust. 1 pkt. 3 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykuiow
rolno-spozywezych (t. j. Dz. U. z 2015 r., poz. 678) stanowi: ,,Kto wprowadza do obrotu artykuly
rolno — spozywcze nie odpowiadajgce jakosci handlowej okreslonej w przepisach o jakosci
handlowej lub deklarowanej przez producenta w oznakowaniu tych artykutow, podlega karze
pienigznej w wysokosci do pigciokrotnej wartosci korzysci majqtkowej uzyskanej lub kiéra moglaby
zostaé uzyskana przez wprowadzenie tych artykulow rolno-spozywczych do obrotu, nie nizszej
jednak niz 500 1.,

Analizujac zebrane materialy w sprawie, Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekcji
Handlowej w Gdansku uwzglednit art. 17 ust. 2 rozporzadzenia (WE) Nr 178/2002 r. Parlamentu

Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiajgcego ogolne zasady i wymagania
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prawa zywnosciowego, powolujgcego Europejski Urzqd ds. Bezpieczenstwa Zywnosci oraz
ustanawiajgcego procedury w zakresie bezpieczenstwa zywnosci (Dz. Urz. WE L 31 z 01.02.2002 r.
ze zm.), zgodnie z ktérym wymierzana kara pienigzna powinna by¢ proporcjonalna, odstraszajaca

1 skuteczna.

Ponadto organ wzial pod uwage art. 40a ust. Sc¢ cytowanej ustawy o jakosci handlowej artykutow
rolno — spozywczych tj. stopien szkodliwosci czynu, zakres naruszenia oraz dotychczasows

dzialalnos$¢ podmiotu.

Wykonujac dyspozycje powyzszego przepisu Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekeji
Handlowej w Gdansku ocenit stopien szkodliwosci czynu jako niski.
W kontrolowanej placowce znajdowal sie wykaz skladnikow oferowanych —wyrobow
cukierniczych, jednak nie byt on uwidoczniony dla konsumenta. Powyzszy wykaz opracowany byl
zgodnie z obowigzujacymi przepisami tj. dla kazdego wyrobu cukierniczego podany byt wykaz
sktadnikéw z uwzglednieniem substancji powodujacych alergi¢ lub nietolerancje . Jak oswiadczyla
sprzedawczyni na kazde Zzyczenie konsumenta jest on udostepniany. Znajduje si¢ pod kasa,
poniewaz nie bylo polecenia aby segregator znajdowat si¢ na Sali sprzedazowe;.
W ocenie tut. Inspektora ujawnione nieprawidtowosci nie miaty charakteru istotnych uchybien,
a ich zaistnienie w niewielkim stopniu naruszalo interesy konsumentow.
Oceniajac zakres naruszenia tut. Inspektor stwierdzil, ze prawidlowe i pelne oznakowanie
oferowanych wyrobéw cukierniczych jest jednym z najwazniejszych elementéw jakosci handlowej.
Zdaniem tut. Inspektora ujawnione uchybienia stanowily nieznaczne naruszenie wymagan
okre$lonych w przepisach o podstawowym znaczeniu dla regulacji rynku artykulow
zywnosciowych, poniewaz jak wskazano powyzej wykazy skladnikow zostaly przez.strong
sporzadzone prawidlowo, natomiast nie zostaly umieszczone w miejscu dostgpnym bezposrednio
konsumentowi.
Przy ocenie dotychczasowej dziatalnodci strony organ uwzglednit fakt, iz byt to pierwszy
przypadek naruszenia przez strong postepowania przepisow prawa zywnos$ciowego i wprowadzenia
do obrotu na lokalny rynek artykutéw rolno - spozywcezych nieodpowiadajacych jakosci handlowej
okreslonych w przepisach o jakosci handlowej, co wynika z dokumentacji zgromadzone] przez

Wojewdodzki Inspektorat Inspekceji Handlowej w Gdansku.

Pomorski Wojewodzki Inspektora Inspekeji Handlowej w Gdansku majac na wzgledzie
okoliczno$ci w sprawie stwierdzil, ze niski stopien szkodliwosci czynu, niewielki zakres naruszenia
a ponadto brak istotnych uchybien w dotychczasowe; dziatalnodci strony stanowia wystarczajgce

przestanki przemawiajace za odstapieniem od wymierzenia kary pienig¢zne;j.
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Ponadto, organ stwierdzit, ze wymierzenie stronie kary pienieznej nawet w minimalnej, ustawowe;j
wysokosci staloby w sprzecznosci z przepisem art. 17 ust, 2 Rozporzadzenia Parlamentu

Europejskiego i Rady (WE) Nr 178/2002 i naruszatoby ustalong w nim zasade proporcjonalnosci.

W zwigzku z powyzszym, Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekeji Handlowej

w Gdansku orzekt jak w sentencji.

POUCZENIE

1. Zgodnie z art. 127 § 1 i 2 oraz art. 129 § 112 KPA stronie postepowania stuzy odwolanie od
niniejszej decyzji do Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw - P Powstancow
Warszawy 1, 00 -950 Warszawa. Odwotlanie nalezy wnie$¢ w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
decyzji za posrednictwem Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej
w Gdansku, ul. Konopnickiej 4, 80 — 240 Gdarnsk.

2. Wniesienie odwolania w terminie wstrzymuje wykonanie decyzji (art.130 § 2 KPA).

Otrzymujg:
1. Pan Stawomir Mielnik
PIEKARNIA —~ CUKIERNIA SEAWOMIR MIELNIK
ul. Sezamkowa 5
83-010 Straszyn
b et

A4 As -

Pomorski Wojewédzki Inspektor Inspekcji Handlowej
w Gdansku
ul. Marii Konopnickiej 4,
_80 ~240 Gdansk

Tel. (058) 341 - 09 — 24
Fax. (058) 341 — 08 — 77
Fax. (058) 341 — 53 — 37

W){déla‘f . Kontroli Artykutéw Zywnosciowych Tel. (058) 341 — 87 - 83 wew. 34, 40
1 Niezywnosciowych )
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