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DE CY ZJANr ZN.D.45.2016.AB

Na podstawie art. 40a ust. 5c 1 ust. 5 d ustawy z dnia 21 grudnia 2000r. o jakosci handlowe;j
artykulow rolno — spozywezych (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r., poz. 678 ze zm.), art. 104 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2016r.,
poz. 23) oraz § 6 Zarzadzenia Pomorskiego Wojewodzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej w
Gdansku Nr PO.110.13.2013.PH z dnia 14 maja 2013r. w sprawie upowaznienia pracownikéw
Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Gdansku do podejmowania, wydawania
oraz podpisywania decyzji, postanowien, dokumentéw i korespondencji w imieniu Wojewddzkiego

Inspektora, po przeprowadzeniu postepowania administracyjnego
Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekeji Handlowej w Gdansku

dzialajgc w osobie: Anny Klecha — Naczelnika Wydzialu Kontroli Artykutéw Zywnosciowych
1 Niezywnosciowych — leg. nr 000004, upowaznienie Nr PO.110.17.2013.PH,

odstepuje od wymierzenia kary pienieznej

z art. 40 a ust. 1 pkt 3 1 ust. 4 ustawy z dnia 21 grudnia 2000r. o jakosci handlowej artykutow rolno
— spozywczych (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r., poz. 678 ze zm.), przedsi¢biorcy Jozefowi
Kalkowskiemu prowadzgcemu dziatalno$¢ gospodarcza pod nazwa ,,Restauracje u Jozefa” Jozef
Kalkowski, ul. Bazynskiego 4, 80-292 Gdansk, w zwiazku z wprowadzeniem do obrotu
nicopakowanych srodkow spozywczych w zakladzie zywienia zbiorowego, nicodpowiadajacych
jakosei handlowej okre$lonej w przepisach o jakosci handlowej okreslonych w § 19 ust. 2

rozporzadzenia Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z dnia 23.12.2014 r. w sprawie znakowania
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poszczegdlnych rodzajow srodkow spozywezych (Dz. U. Z 2015 r., poz. 29) z uwagi na podanie w
miejscu niedostepnym bezposrednio konsumentowi finalnemu informacji dotyczacych wykazu
skiadnikow oraz sktadnikow lub substancji pomocniczych powodujacych alergie lub reakcje
nietolerancji wystepujacych w oferowanych do sprzedazy potrawach 1 wyrobach.

Powyzsze stwierdzono podczas kontroli przeprowadzonej w Restauracji ,,u Jozefa”

w Gdansku, ul. Bazynskiego 4, nalezace] do strony post¢powania.

UZASADNIENIE

W dniach 15-18.03.2016 r., inspektorzy Wojewodzkiego Inspektoratu Inspekeji Handlowéj
w Gdansku, dziatajac na podstawie upowaznienia wydanego przez Pomorskiego Wojewodzkiego
Inspektora Inspekeji Handlowej w Gdansku Nr ZN.057.176.2016.AB z dnia 14.03.2016r., podstawa
prawna: art. 3 ust. 1 - 3 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady Nr 882/2004 z dnia
29 kwietnia 2004r. w sprawie kontroli urzedowych przeprowadzanych w celu sprawdzenia
zgodnoscl z prawem paszowym 1 zywnosciowym oraz regutami dotyczacymi zdrowia zwierzat
i dobrostanu zwierzat (Dz. U. L 165 z 30 kwietnia 2004 r., str. 1-14 ze zm.; Polskie wydanie
specjalne Rozdziat 3 tom 45 s. 200-251), art. 17 ust. 3 Ustawy z dnia 21 grudnia 2000r. o jakosci
handlowej artykuléw rolno-spozywcezych (Dz. U. z 2015 r., poz. 678 ze zm.) w zwigzku
z art. 3 ust. 1 pkt 6 oraz art. 3 ust. 1 pkt 1 i 2 Ustawy z dnia 15 grudnia 2000r. o Inspekcji
Handlowej (tekst jedn. Dz. U. z 2014 r. poz. 148 ze zm.) przeprowadzili kontrole w Restauracji

»U Jozefa”, ul. Bazynskiego 4 w Gdansku, nalezacej do przedsigbiorcy Pana Jozefa Kalkowskiego.

W toku kontroli sprawdzono prawidlowosé oznakowania srodkéw spozywcezych bez opakowan —

potraw i napojow oferowanych w zakladzie zywienia zbiorowego.

W zwigzku z powyzszym stwierdzono, ze informacje dotyczace wykazu skladnikéw oraz
sktadnikéw lub substancji pomocniczych powodujacych alergie lub reakcje nietolerancji
wystepujacych w oferowanych do sprzedazy potrawach i wyrobach podane byly w miejscu
niedostepnym bezposrednio konsumentowi finalnemu, tj. znajdowaly sie przy stanowisku kasowym
za kontuarem bufetu.

Powyzsze bylo niezgodne z zapisem § 19 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia 23.12.2014 r. w sprawie znakowania poszczegolnych rodzajow $rodkéw spozywczych (Dz.
U. Z 2015 1., poz. 29)

Przedstawiony stan faktyczny i prawny dal podstawg do wszczecia postepowania
administracyjnego w sprawie wymierzenia kary pienieznej w zwiazku z wprowadzeniem do obrotu
przez kontrolowanego przedsigbiorce artykutow rolno - spozywezych nieodpowiadajgcych jakosci
handlowej okreslonej w przepisach o jakosci handlowej zgodnie z dyspozycja zawarta w art. 40a

ust. 1 pkt. 3 cytowanej ustawy o jakosci handlowej artykulow rolno — spozywezych ,.kto wprowadza
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do obrotu artykuly rolno — spozywcze nieodpowiadajgce jakosci handlowej okreslonej w przepisach
0 jakosci handlowej lub deklarowanej przez producenta w oznakowaniu tych artykuléw, podlega
karze pieniginej w wysokosci do pieciokrotnej wartosci korzysci majgthowej uzyskanej lub ktéra
moglaby zostaé uzyskana przez wprowadzenie tych artykuléow rolno — spozywezych do obrotu,
nie nizszej niz 500 z1.”

Pismem z dnia 20.05.2016 r. Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej
w Gdansku zawiadomil strong¢ o wszczgeiu postepowania administracyjnego w przedmiocie
wymierzenia kary pienieznej z tytulu wprowadzenia do obrotu artykuléw rolno-spozywezych
nieodpowiadajacych jakosci handlowej okreslonej w przepisach o jakosci handlowej. Ponadto
W pismie tym poinformowano strong o prawie do czynnego udzialu w kazdym stadium
postgpowania oraz o prawie do wypowiedzenia sie¢ co do zebranych dowodéw i materiatow

oraz zgloszonych zadan przed wydaniem decyzji (art. 10 § 1 KPA).

Do dnia wydania decyzji strona nie skorzystata z tych uprawnien.

Pismem z dnia 20.05.2016 r. Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej w Gdarsku
zwrocit si¢ do przedsigbiorcy o wyliczenie i przestanie informacji o wielkosci osiggnictych
obrotow.

Zgodnie z art. 104 ustawy z dnia 2 lipca 2004 1. 0 swobodzie dzialalnosci gospodarczej (t.j. Dz.U.

22015 r., poz. 584 z e zm.) organ orzekajacy zaliczy! strone do mikroprzedsigbiorcow.

Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej w Gdansku ustalit i stwierdzit,

co nastepuje.

W $wietle przepisu art. 3 pkt 5 ustawy o jakosci handlowej artykutéw rolno — spozywezych
przez jako$¢ handlowa nalezy rozumie¢ cechy artykutu rolno-spoZywcéego dotyczace jego
whasciwosdci organoleptycznych, fizykochemicznych i mikrobiologicznych w zakresie technologii
produkeji, wielkosci lub masy oraz wymagania wynikajace ze sposobu produkcji, opakowania,
prezentacji 1 oznakowania nieobjete wymaganiami sanitarnymi, weterynaryjnymi lub
fitosanitarnymi.

Artykul 17 ust. 1 Rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiajacego ogélne zasady i wymagania prawa zywnosciowego,
powolujacego Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci oraz ustanawiajacego procedury
w zakresie bezpieczefistwa zywnosci (Dz. Urz. UE L 31 z 1.2.2002, str. 1 ze zm.) zwane dalej
»Rozporzadzeniem (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia

2002 r.”, stanowi: ,, Podmioty dzialajgce na rynku spozywczym i pasz zapewniajg, na wszystkich
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etapach produkcji, przetwarzania i dystrybucji w przedsiebiorstwach bedgcych pod ich konirolg,
zgodnos¢ tej zywnosci lub pasz z wymogami prawa zywnosciowego wlasciwymi dla ich dzialalnosci
i kontrolowanie przestrzegania tych wymogéw”. Dotyczy to zatem i ostatniego szczebla, jakim jest

réwniez sprzedaz potraw konsumentom w zakltadzie gastronomicznym.

Definicja ,,0brot” zgodnie z art. 3 pkt 4 cytowanej ustawy o jakosci handlowej art. rolno —
spozywczych, to czynnosci w rozumieniu art. 3 pkt 8 Rozporzadzenia (WE) nr 178/2002
Parlamentu Europejskiego Rady z dnia 28 stycznia 2002 r., czyli ,,wprowadzenie na rynek” oznacza
posiadanie zywnosci lub pasz w celu sprzedazy, z uwzglednieniem oferowania do sprzedazy lub
innej formy dysponowania, bezplatnego lub nie oraz sprzedaz, dystrybucje lub inne formy
dysponowania.

Uwzgledniajac powyzsze, za jako$¢ handlowa odpowiada nie tylko producent, ale takze kazdy
przedsigbiorca prowadzacy obrét handlowy produktami zywnos$ciowymi.

Regulacje dotyczgce oznakowania $rodkéw spozywczych oferowanych do sprzedazy
konsumentowi finalnemu bez opakowania okreslono w art. § 19 cytowanego powyzej
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 grudnia 2014 r. w sprawie znakowania
Srodkow spozywcezych.

Zgodnie z ust. 1 W przypadku srodkoéw spozywezych oferowanych do sprzedazy konsumentowi
Jinalnemu lub zakladom zywienia zbiorowego bez opakowania lub w przypadku pakowania srodkéw
spozywczych w pomieszczeniu sprzedazy na zyczenie konsumenta finalnego lub ich pakowania do
bezzwlocznej sprzedazy podaje si¢: ,wykaz skladnikéw — zgodnie z art. 18-20 rozporzgdzenia nr
1169/2011, z uwzglednieniem informacji, o ktorych mowa w art. 21 tego rozporzgdzenia™;
Natomiast w § 19 ust. ust. 2 podano sposob uwidocznienia wymaganych informacji : ,,/nformacje,
o ktorych mowa w ust. 1, podaje si¢ w miejscu sprzedazy na wywieszce dotyczqcej danego srodka
spozywczego lub w inny sposéb w miejscu dostepnym bezposrednio konsumentowi finalnemu”™.
Wymagania jakosci handlowej dotyczgce informacji na temat zywnosci oferowanej
konsumentom finalnym lub w zakladach zywienia zbiorowego zostaly okreslone w art. 44 ww.
cytowanego na wstepie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011.
Przepis ten stanowi w ust. 1 lit. a

W przypadku oferowania Srodkéw spozywezych do sprzedazy konsumentom finalnym lub zakladom
Zywienia zbiorowego bez opakowania lub w przypadku pakowania srodkow spozywczych w
pomieszczeniu sprzedazy na Zyczenie konsumenta finalnego lub ich pakowania do bezposredniej
sprzedazy,

— przekazanie danych szczegolowych okreslonych w art. 9 ust. 1 lit. ¢ (ij. informacji o substancjach
lub produktach powodujgcych alergie lub reakcje nietolerancji, wymienionych w zalqczniku 1I) jest
obowigzkowe (lit. a)”.

Ponadto:
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Art. 9 ust. 1 lit. ¢ ,,Zgodnie z art. 10-35 i z zastrzezeniem okreslonych w niniejszym rozdziale
wyjgtkéw obowigzkowe jest podanie nastepujgcych danych szczegélowych: wszelkie sktadniki lub
substancje pomocnicze (........ ) powodujgce alergie [ub reakcje nietolerancji, uiyte przy
wytworzeniu lub przygotowywaniu Zywnosci i nadal obecne w gotowym produkcie , nawet jezeli ich
forma ulegla zmianie.”

W trakcie analizy zebranych materialow w sprawie, Pomorski Wojewodzki Inspektor
Inspekcji Handlowej w Gdansku, zgodnie z art. 40 ust. 5 ¢ cytowanej ustawy o jakosci handlowej
artykutow rolno — spozywczych dokonat oceny przestanek warunkujgcych mozliwosé odstapienia
od wymierzenia kary tj.: niski stopien szkodliwo$ci czynu, brak stwierdzenia istotnych uchybien

w dotychczasowej dziatalnos$cei strony a przede wszystkim niewielki zakres naruszenia.

Stwierdzono, ze wykaz sktadnikow oferowanych potraw oraz alergendw w nich wystepujacych
sporzadzony byl w formie tabeli. Informacje te znajdowaly si¢ jednak w miejscu niedostepnym
dla konsumentéw przy stoisku kasowym za kontuarem baru i byly udostepniane na zyczenie
konsumentéw. W toku kontroli strona postgpowania umiescita wykaz w miejscu widocznym i
dostepnym konsumentowi finalnemu. Opisane uchybienie zdaniem organu nie miato wpltywu na
dokonywanie wyboru przez konsumentow, a tym samym stopien szkodliwos$ci czynu byl niski.

Jako okoliczno$¢ tagodzaca organ przyjat dotychczasowa dziatalnos$é strony postepowania na
rynku zywnosciowym — jest to pierwszy przypadek wprowadzenia do obrotu na rynek lokalny
art. spozywczych nieodpowiadajacych jakosci handlowej okre$lonej w przepisach o jakosci
handlowej, brak jest zatem istotnych uchybien w dotychczasowej dziatalnosci strony.

Ponadto zgodnie z przepisami art. 17 ust. 2 rozporzadzenia (WE) Nr 178/2002 r. Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiajgcego ogdlne zasady i wymagania
prawa  Zywnosciowego, powolujgcego Europejski Urzqd ds. Bezpieczenstwa Zywnosci
oraz ustanawiajgcego procedury w zakresie bezpieczehstwa zywnosci (Dz. Urz. WE L 31
z 01.02.2002 r. ze zm.) wymierzana kara pieni¢zna powinna by¢ proporcjonalna, odstraszajaca
1 skuteczna.

Zdaniem Pomorskiego Wojewodzkiego Inspektora Inspekeji Handlowej w  Gdansku,
nalozenie na przedsigbiorce Jozefa Kalkowskiego prowadzacego dziatalno$é gospodarcza pod
nazwg ,,Restauracje u Jozefa” Jozef Kalkowski, ul. Bazyniskiego 4, 80-292 Gdansk, kary pienieznej
w minimalnej przewidzianej wysokosci bedzie stalo w sprzecznosci z cytowanym wyzej
art. 17 ust. 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 178/2002 z dnia
28 stycznia 2002 r.

W zwigzku z powyiszym Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej w Gdarisku orzekt

Jjak w sentencji.
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POUCZENIE

1. Zgodnie z art. 127 § 1 i 2 oraz art. 129 § 1 i 2 KPA stronie postgpowania stuzy odwolanie
od niniejszej decyzji do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
- PL. Powstancéw Warszawy 1, 00-950 Warszawa. Odwolanie nalezy wnie$¢ w terminie
14 dni od dnia dorgczenia decyzji za posrednictwem Pomorskiego Wojewodzkiego Inspektora
Inspekeji Handlowej w Gdarisku, ul. Konopnickiej 4, 80 — 240 Gdarsk.

2. Whiesienie odwolania w terminie wstrzymuje wykonanie decyzji (art.130 § 2 KPA).

Otrzymuja:
1. Pan Jozef Kalkowski

»Restauracje u Jézefa” Jézef Kalkowski

. Lot POMGR SR o WO n‘_"\’:f,[ LA
ul. Bazynskiego 4 INSPEKTORA INSPEK LCILHANDLOWE;
% JL//;(-‘L/
80-292 Gdansk Cle LW
, Anng Kleeha

; ;L!‘-f'lK(‘NxRuLl RTYKLEO W
CHIWYCH | NIEZYWNOSOIOWY o1

2. Wydz. BA w/m
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Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej
w Gdansku Tel. (058) 341 - 09 —24
ul. Marii Konopnickiej 4, Fax. (058) 341 - 08 — 77
80 — 240 Gdansk Fax. (058) 341 - 53 — 37
Wydziat Kontroli Artykutow Zywnosciowych Tel. (058) 341 — 87 — 83 wew. 34, 40
i Niezywnosciowych |
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