.y

oy

Gdanisk, 2016.06. [

POMORSKI WOJEWODZKI INSPEKTOR
INSPEKCJI HANDLOWEJ
W GDANSKU

Sygn. akt: ZN.8361.52.2016.ZS.AB

Gdanskdis Spétka z o.0.
ul. Obroncéw Wybrzeza 1
80-398 Gdansk

DECYZJANr ZN.D.44.2016.ZS

Na podstawie art. 40a ust. 1 pkt 3 i ust. 4 ustawy dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej
artykutéw rolno-spozywcezych (tekst jednolity Dz. U. z 2105 r. poz. 678 ze zm.), art. 104 § 11 2
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z
2016 r., poz. 23) oraz § 6 pkt 1 Zarzadzenia PO.110.13.2013 Pomorskiego Wojewddzkiego
Inspektora Inspekcji Handlowe) w Gdansku z dnia 14 maja 2013 r. w sprawie upowaznienia
pracownikéw Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Gdansku do podejmowania,
wydawania oraz podpisywania decyzji, postanowien, dokumentow i korespondencji w imieniu

Wojewddzkiego Inspektora.
Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej w Gdansku

dzialajac w osobie Anny Klecha — Naczelnika Wydziatu Kontroli Artykuléw Zywnosciowych
i Niezywnosciowych — Upowaznienie Nr PO.057.17.2013.PH, po przeprowadzeniu postepowania
administracyjnego, wymierza przedsigbiorcy Gdanskdis Spotka z o.0. z siedzibg w Gdansku,
zwanym dalej strona postgpowania kare pienigzna w wysokosei 500.00 zt ( piecset ztotych 00/100)
w zwiazku z wprowadzeniem do obrotu partii sezamu tuskanego ekologicznego a 250g o warto$ci
175,56 zt z oznaczeniami m. in. najlepiej spozy¢ przed 30.04.2016 (data jest jednoczesnie numerem
partit); Firma Radix-Bis Janusz Baranowski, ul. Gerberowa 22, 83-010 Rotmanka, nie
odpowiadajgcego jakosci handlowe] deklarowanej przez producenta w oznakowaniu z uwagi na
niewlasciwe cechy organoleptyczne, tj. smak nieczysty, niewlasciwy dla ziarna sezamu, stechly z
wyczuwalnym posmakiem plesniowym oraz zapach niecharakterystyczny, wyczuwalne obce
zapachy, zapach stechly, workowaty.

Powyzsze stwierdzono w wyniku kontroli przeprowadzonej w hipermarkecie E.Leclerc w Gdansku,

ul. Obroncoéw Wybrzeza 1, nalezacym do strony postgpowania
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Uzasadnienie

W dniach 26 stycznia do 1 lutego 2016 r., inspektorzy Wojewddzkiego Inspektoratu
Inspekcji Handlowej w Gdansku, dziatajac na podstawie upowaznienia wydanego przez
Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej w Gdansku Nr 7ZN.057.52.2015.AB
z dnia 25.01.2016 r., podstawa prawna: art. 3 ust. 1 - 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) Nr 882/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie kontroli urzedowych
przeprowadzanych w celu sprawdzenia zgodnosci z prawem paszowym i zywnosciowym oraz
regulami dotyczacymi zdrowia zwierzat i dobrostanu zwierzat (Dz. U. L 165 z 30.4.2004 r., str. 1—
14 ze zm.; Polskie wydanie specjalne Rozdziat 3 Tom 45 s. 200 — 251), art. 17 ust. 3 ustawy z dnia
21 grudnia 2000 r. o jako$ci handlowej artykutéw rolno-spozywezych (tekst jednolity Dz. U. z
2015 r., poz. 678 ze zm.) w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 6 oraz art. 3 ust. 1 pkt 112 ustawy z dnia 15
grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 148 ze zm.)
przeprowadzili kontrole w hipermarkecie E.Leclerc w Gdansku, ul. Obroncow Wybrzeza 1,

nalezgcym do strony postepowania.

W toku kontroli, w dniu 26.01.2016 r. do badan laboratoryjnych w Laboratorium Kontrolno-
Analitycznym w Olsztynie, Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w Warszawie pobrano
probke sezamu huskanego ekologicznego & 250g z oznaczeniami m. in. najlepiej spozy¢ przed
30.04.2016 (data jest jednoczes$nie numerem partii); Firma Radix-Bis Janusz Baranowski, ul.
Gerberowa 22, 83-010 Rotmanka, oferowanego do sprzedazy. W wyniku badan organoleptycznych
produkt zakwestionowano z uwagi na stwierdzone wady organoleptyczne, tj. smak (nieczysty,
niewlasciwy dla ziama sezamu, stechly z wyczuwalnym posmakiem plesniowym) oraz zapach

(stechty, workowaty).
Szczegdly z badan zawarto w sprawozdaniu z badan nr: 37/2016 z dnia 09.02.2016 1.

Pismem z dnia 19.02.2016 r. tut. Inspektor powiadomil Spotke z o0.0. Gdanskdis z siedziba
w Gdansku o wynikach badan laboratoryjnych oraz pouczyt o mozliwosci zbadania zabezpieczone]
probki kontrolnej ww. produktu.

Spotka nie skorzystala z przystugujacego jej prawa, o czym poinformowata w swoim pismie z dnia
19.02.2016 1.

Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekeji Handlowej w Gdansku, dziatajac na podstawie art. 29

ust. 3 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 1. o Inspekcji Handlowej (t.j. Dz.U. z 2014 r., poz. 148 ze
zm.), przekazat z urzedu do badan laboratoryjnych probke przedmiotowego sezamu tuskanego.

Ocena organoleptyczna przeprowadzona przez Laboratorium Badaii  Srodowiskowych
i Zywnosci Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Olsztynie w badanej probce
wykazata niewlasciwy zapach, tj. niecharakterystyczny oraz wyczuwalne obce zapachy.

Szezegdtowe dane zawarto w Sprawozdaniu LBSiZ-OBZ/6/7/2016  z dnia 25.04.2016 1.
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Przedstawiony wyzej stan faktyczny i prawny dal podstawe do wszczecia postgpowania
administracyjnego w sprawie wymierzenia kary pieni¢znej zgodnie z art. 40a ust. 1 pkt. 3 ustawy
o jakosci handlowej artykuléw rolno-spozywezych cytowanej wyzej w zwigzku z wprowadzeniem
do obrotu artykutu rolno — spozywczego nieodpowiadajacego jakosci handlowej deklarowanej
przez producenta w oznakowaniu tego artykuhu.

Pismem z dnia 12.04.2016 r. Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej
w Gdansku zawiadomil strong o wszczeciu postgpowania administracyjnego w przedmiocie
wymierzenia kary pienieznej z tytulu wprowadzenia do obrotu ww. sezamu luskanego
ekologicznego 4 250g nieodpowiadajacego jakosci handlowej deklarowanej przez producenta w
oznakowaniu.
Ponadto w piSmie tym poinformowano, ze na podstawie art. 10 § 1 Kodeksu posiepowania
administracyjnego cyt. wyze] — stronie przystuguje prawo do czynnego udzialu w toku
postgpowania, tj. do zapoznania si¢ z aktami sprawy oraz skladania wyjasnien 1 wnioskdow
dowodowych.

Pismem z dnia 12.04.2016 r. Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej
w Gdansku zwrécit sie do przedsiebiorcy o wyliczenie i przestanie informacji o wielkosci
osiggnietych obrotow w 2015 r. Korespondencje odebrata Pani Monika ( nazwisko nieczytelne).

Pomorski Wojewoddzki Inspektor Inspekeji Handlowej w Gdansku na podstawie art. 36 § 1
k.p.a, przedtuzyt termin zatatwienia sprawy do dnia 12.06.2016 r. z przyczyn niezaleznych od
organu, z uwagi na nieprzedlozenie informacji o wysokosci osiggnigtych przez przedsigbiorce
obrotow w 2015 r. Korespondencja odebrana przez Panig Monike Kochan w dniu 13.05.2016r.
Wymagana informacja wplyngta do Inspektoratu w dniu 24.05.2016r. Zgodnie z art. 106 ustawy z
dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (t.j. Dz.U. z 2013 r., poz. 672) organ

orzekajacy zaliczyl strone do $rednich przedsiebiorcow.

Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej w Gdansku zwazyl, co nastepuje.
Stosownie do art. 3 pkt 8 rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiajgcego ogdlne zasady i wymagania prawa
Zywnosciowego, powolujqgcego  Europejski  Urzgd ds. Bezpieczenstwa Zywnosci oraz
ustanawiajgcego procedury — w zakresie bezpieczenstwa zywnosci /Dz. U. L 31 z 01.02.2002, str. 1
ze zm./ - (dalej rozporzadzenie (WE) nr 178/2002) - wprowadzenie na rynek oznacza posiadanie
zywnosci lub pasz w celu sprzedazy, z uwzglednieniem oferowania do sprzedazy lub innej formy
dysponowania, bezptatnego lub nie oraz sprzedaz, dystrybucje i inne formy dysponowania.

Zgodnie z brzmieniem art. 4 ust. 1 ustawy o jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywezych
. Wprowadzane  do  obrotu  artykuly  rolno-spoiywcze powinny  spelniaé  wymagania

w zakresie jakoSci handlowej, jezeli w przepisach o jakoSci handlowej zostaly okreslone takie
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wymagania, oraz dodatkowe wymagania dotyczqce tych artykuldw, jezeli ich spelnienie zostalo
zadeklarowane przez producenta.”

W $wietle przepisu art. 3 pkt 5 ustawy o jakosSci handlowej artykuléw rolno — spozywczych
przez jakos¢ handlowa nalezy rozumie¢ cechy artykulu rolno-spozywczego dotyczace jego
wlasciwosci organoleptycznych, fizykochemicznych i mikrobiologicznych w zakresie technologii
produkcji, wielkoéci lub masy oraz wymagania wynikajace ze sposobu produkeji, opakowania,
prezentacji i  oznakowania nieobjete  wymaganiami sanitarnymi,  weterynaryjnymi
lub fitosanitarnymi.

Cechy organoleptyczne to zesp6l cech obejmujacych smak, zapach, wyglad, w tym barwg
i konsystencje srodkéw spozywezych, ktore mozna wyodrebni¢ i oceni¢ przy pomocy zmystow
czlowieka - art. 3 ust. 3 pkt. 6 ustawy z dnia 25.08.2006r o bezpieczenstwie zywnosci i zZywienia
(tj. Dz. U. z 2015 r., poz. 594).

Zgodnie z art. 5 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 naczelnym zadaniem prawa
zywnosciowego  jest realizacja jednego lub wigcej ogélnych celow dotyczacych wysokiego
poziomu ochrony zdrowia i zycia ludzi oraz ochrony intereséw konsumentow.

Stosownie do art. 8 ust.l rozporzadzenia (WE) Nr 178 prawo Zywnos$ciowe ma na celu
ochrone intereséw konsumentéw i powinno stanowi¢ podstawg dokonywania przez konsumentow
$wiadomego wyboru zwigzanego ze spozywang przez nich zywnoscia.

Art. 17 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 stanowi : ,, Podmioty dzialajqce na rynku
spozywezym i pasz zapewniajg, na wszystkich etapach produkcji, przetwarzania i dystrybucji w
przedsigbiorstwach bedgcych pod ich kontrolg, zgodnosc tej zywnoSci lub pasz z wymogami prawa
sywnofciowego wlasciwymi dla ich dzialalnosci i konirolowanie przestrzegania tych wymogow”.

Przytoczone powyZej unormowania prawne wyraznie wskazuja, Ze kazdy podmiot
wprowadzajacy zywnoé¢ na rynek ponosi glowng odpowiedzialno$¢ prawng za jej zgodnosé
7z wymogami prawa zywnosciowego i bezpieczefistwo tej zywnosci oraz ma obowiazek aktywnego
uczestnictwa w realizowaniu wymogdw prawa zywnosciowego w celu zapewnienia konsumentom
poczucia pewnosci, ze artykuly zywnosciowe ktore nabywaja spelniaja wymagania jakosciowe
zadeklarowane przez producentéw i ich oczekiwania, a ponadto nie przyniosg skutkow ubocznych
w postaci uszczerbku na ich zdrowiu.

Ustawa o jakosci handlowej artykuléw rolno — spozywczych stanowi w art. 40a ust. 1 pkt. 3, ze:
Lkto wprowadza do obrotu artykuly rolno — spozywcze nieodpowiadajgce jakosci handlowej
okreslonej w przepisach o jakosci handlowej lub deklarowanej przez producenta w ozhakowaniu
tych artykutéw, podlega karze pieniginej w wysokosci do pieciokrotnej wartosci korzysci
majgtkowej uzyskanej lub ktora mogtaby zostaé uzyskana przez wprowadzenie tych artykulow
rolno- spozywczych do obrotu, nie nizszej niz 500 z1.”

Kary zastosowane w przypadku naruszenia prawa zywnosciowego powinny by¢ skuteczne,

proporcjonalne i odstraszajace - art. 17 ust. 2 rozporzgdzenia (WE) Nr 178/2002.
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Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekeji Handlowej w Gdansku ustalajac wysokos¢ kary
pienieznej uwzglednit przede wszystkim: stopien szkodliwosci czynu, zakres naruszenia,
dotychczasowa dzialalnosé, wielkos¢ obrotéw oraz przychodu oraz wartos¢ kontrolowanych
produktow.

Wykonujac dyspozycje powyzszego przepisu Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekeji
Handlowej w Gdansku stwierdzit i uznal, ze wprowadzenie przez stron¢ do obrotu artykulu
spozywczego, posiadajacego status artykutu ekologicznego, ktéry sugeruje jego wysoka jakosc,
o cechach organoleptycznych dyskwalifikujacych ten artykutl jako zywno$¢, z uwagi na swe wady
organoleptyczne, bylo niewatpliwie dzialaniem w sposéb istotny zagrazajgcym interesom
konsumentéw, narazajac ich na zakup artykulu spozywczego bezwartosciowego, nie nadajgcego
sie do spozycia i w konsekwencji na ewentualne negatywne skutki spozycia tego produktu.
Zywno$¢ taka nie mogla i nie powinna by¢ przeznaczona do obrotu, bowiem cechy organoleptyczne
artykutu  rolno-spozywczego dotyczgce jego wlasciwosci  organoleptycznych — stanowia
najwazniejszy element jakosci handlowej. Wprowadzenie przez strong do obrotu przedmiotowego
produktu, pozbawionego warto$ci uzytkowej i1 potencjalnie niebezpiecznego dla zdrowia
konsumenta, stanowilo bardzo istotne naruszenie wymagan w zakresie jakosci $rodka spozywczego
z punktu widzenia wlasciwosci tego produktu i regulacji rynku artykutéw zywnosciowych.
Jednym z czynnikow wplywajacych na ustalenie wysokosci kary pienigznej jest rowniez wartos¢
badanych towaréw — w tym przypadku jest ona niewielka — zakwestionowano 22 opakowania
sezamu huskanego ekologicznego o lacznej wartosei 175,56zt.
Oceniajac, na podstawie zgromadzonej dokumentacji, dotychczasowg dziatalnos$¢ strony na rynku
artykutéw rolno-spozywcezych tut. Inspektor stwierdzil, ze w okresie 24 miesiecy poprzedzajacych
kontrole strona nie naruszyla przepisow prawa zywnosciowego.
Biorge powyzsze pod uwage Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowe] w Gdansku
orzekt jak w sentencji.

Na podstawie art. 40a ust. 6 i 7 cyt. ustawy o jakosci handlowej artykutéw rolno —
spozywczych kare pieniezng stanowigca dochdd budzetu panstwa przedsiebiorca Gdanskdis Spotka

Z 0.0. powinien wplaci¢ na rachunek bankowy:

Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekeji Handlowej w Gdansku
Nr 03 1010 1140 0069 6922 3100 0000 NBP/o Gdansk

lub w kasie Inspektoratu, w Gdansku, ul. M. Konopnickiej 4 codziennie w dni robocze
w godzinach 7:15 — 15:15 w terminie 30 dni od dnia, w ktérym decyzja o wymierzeniu kary stala
si¢ ostateczna. Kara niezaptacona w terminie staje si¢ zalegltoscia podatkowa w rozumieniu art. 51
§ 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tj. Dz. U. z 2015 r., poz.613 ze zm.) od
ktorej naliczane sa odsetki za zwloke zgodnie z art. 53 § 1 Ordynacji podatkowej.
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Pouczenie:

1. Zgodnie z art. 127 § 11 2 oraz art. 129 § 11 2 Kodeksu postepowania administracyjnego stronie

postepowania stuzy odwotlanie od niniejszej decyzji do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i

Konsumentéw w Warszawie, Plac Powstaficow Warszawy 1, 00-950 Warszawa. Odwolanie nalezy

whnies¢ w terminie 14 dni od dnia doreczenia decyzji za posrednictwem Pomorskiego

Wojewddzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej w Gdansku, ul. M. Konopnickiej 4, 80 — 240

(Gdansk.

2. Wniesienie odwolania w terminie wstrzymuje wykonanie decyzji art. 130 § 2 K.p.a.

3. Zgodnie z art. 40a ust. 8 ustawy o jakosci handlowej artykutéw rolno — spozywczych w zakresie

nieuregulowanym w ustawie, do kar pienigznych stosuje si¢ odpowiednio przepisy dziatu III ustawy

Ordynacja podatkowa.

Otrzymujq:

1. Gdanskdis Spolka z 0.0, ul. Obroficéw Wybrzeza 1, 80-398 Gdansk

2. ala
3. Wydzial BA w/m

Pomorski Wojewédzki Inspektor Inspekcji Handlowej w
Gdansku
ul. Marii Konopnickiej 4,
80 — 240 Gdansk

Tel. (058)341—09 -24
Fax. (058) 341 - 08 -77
Fax. (058) 341 — 53 - 37

Wydziat Kontroli Artykutow Zywnosciowych i
Niezywno$ciowych

Tel. (058) 341 — 87— 83 wew. 34,40
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