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POMORSKI WOJEWODZKI INSPEKTOR
INSPEKCJI HANDLOWEJ
W GDANSKU

Sygn. akt: ZN.8361.06.2016.BK.MK

H»AMREST?” Sp. z 0. o.
ul. Plac Grunwaldzki nr 25 - 27
50 =365 WROCEAW

DECYZJANr ZN.D.39.2016.BK

Na podstawie art. 40 a ust. 5¢ i d ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykutéw
rolno — spozywezych (tekst jedn. z 2015 r., poz. 678 ze zm.), art. 104 § 1 i 2 ustawy z dnia 14
czerwea 1960 r. Kodeks postepowania administracyjrego (tekst jedn. Dz. U. z 2016r., poz. 23) oraz
§ 6 Zarzadzenia Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej w Gdansku Nr
PO.110.13.2013.PH z dnia 14 maja 2013 r. w sprawie upowaznienia pracownikow Wojewodzkiego
Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Gdansku do podejmowania, wydawania oraz podpisywania

decyzji, postanowien, dokumentéw i korespondencji w imieniu Wojewddzkiego Inspektora,
Pomorski Wojewoddzki Inspektor Inspekeji Handlowej w Gdansku

dzialajac w osobie: Anny Klecha — Naczelnika Wydziatu Kontroli Artykuléw Zywnosciowych
i Niezywnosciowych — legitymacja nr 000004, upowaznienie Nr PO.110.17.2013.PH,
po przeproWadzeniu postepowania administracyjnego odstepuje od wymierzenia kary pieniezne]
z art. 40 a ust. 1 pkt 3 i ust. 4 Ustawy z dnia 21 grudnia 2000 1. o jakosci handlowej artykutow rolno
— spozywczych (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r., poz. 678 ze zm.), przedsigbiorcy prowadzacemu
dziatalnos¢ pod nazwa ,,AMREST” Spétka z o.0. z siedziba we Wroclawiu, w zwigzku
z wprowadzeniem do obrotu nieopakowanych srodkéw spozywczych — potraw 1 napojow -
w zakladzie zywienia zbiorowego, niecodpowiadajacych jakosci handlowej okreslonej w przepisach

o jakosci handlowej tj.:

1. w § 19 ust. 1 pkt 3 1 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z dnia
23.12.2014 r. w sprawie znakowania poszczegolnych rodzajow Srodkéw spozywczych (Dz. U.

z 2015 r., poz. 29), z uwagi na brak podania w karcie menu lub w inny sposob, w miejscu
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dostgpnym bezposrednio konsumentowi finalnemu informacji dotyczacych wykazu sktadnikéw

przy 33 rodzajach oferowanych do sprzedazy potraw i napojow:

salatka Caesar pikantne

satatka Caesar grillowane

satatka Piccante

satatka grecka;

B-) smart n6zka z kurczaka

B-) smart iTwist

B-) smart strips

B-) smart longer

Kanapka Zinger

Kanapka 2 longery

Kanpka Grander Texas

Twister Classic

Twister ser-bekon

Mega pocket pikantne

Mega pocket grillowane

Quritto

Qurrito Grande

Kurczaki: strips, hot wings, classic
Chrupiace bites standard
Chrupiace bites grande

Twister grill Classic

Kanapka Grill Classic

Satatka Grill Classic

Frytki kubelek

3 rodzaje sosSOW

Caffe Latte klasyczne

Caffe Latte z syropem karmelowym
Caffe Latte z syropem waniliowym
Caffe Latte z syropem kokosowym
Cappucino

Americano,
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2. w § 19 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
23.12.2014 r. w sprawie znakowania poszczegolnych rodzajow srodkow spozywczych (Dz. U. z
2015 r., poz. 29), zuwagi na brak podania w karcie menu lub w inny sposdb, w miejscu dostgpnym
bezposrednio konsumentowi finalnemu informacji dotyczacych nazwy srodka spozywczego przy 8
rodzajach potraw i napojow:

— Twister grill Classic

— Twister Classic

— Twister ser-bekon

— Mega pocket

— Quritto

— Qurrito Grande

— B-) smart iTwist

— Americano.

Powyzsze stwierdzono podczas kontroli przeprowadzonej w Restauracji KFC Gdansk Orlen Al.

Grunwaldzka 258, 80-314 w Gdansku nalezgcej do strony postepowania.

UZASADNIENIE

W dniach 05 - 11.01.2016 r., inspektorzy Wojewodzkiego Inspektoratu Inspekeji Handlowej
w Gdansku, dzialajac na podstawie upowaznienia wydanego przez Pomorskiego Wojewaddzkiego
Inspektora Inspekcji Handlowej w Gdansku Nr ZN.057.06.2016.JO z dnia 30.12.2015 r., podstawa
prawna: art. 3 ust. 1, 2, 3 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 882/2004 z
dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie kontroli urzgdowych przeprowadzanych w celu sprawdzenia
zgodnosci z prawem paszowym i ZywnoSciowym oraz regulami dotyczqcymi zdrowia zwierzgt i
dobrostanu zwierzgt (Dz. U. L 165 z 30 kwietnia 2004 r., str. 1-14 ze zm.; Polskie wydanie
specjalne Rozdzial 3 tom 45 s. 200-251) art. 17 ust. 3 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r.
0 jakosci handlowej artykuléw rolno-spozywczych (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r., poz. 678 ze zm.),
w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 6 oraz art. 3 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r.
o Inspekcji Handlowej (tekst jedn. Dz. U. z 2014 r., poz. 148 ze zm.) — przeprowadzili kontrole
w Restauracji KFC Gdansk Orlen Al. Grunwaldzka 258, 80-314 w Gdansku

W toku kontroli sprawdzono prawidlowo$¢ oznakowania nizej wymienionych potraw
i napojéw — Srodkdw spozywczych oferowanych w kontrolowanej placowce do sprzedazy
konsumentowi  finalnemu bez  opakowania, w $wietle  wymagan okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23.12.2014 r. w sprawie znakowania

poszczegblnych rodzajéw srodkéw spozywezych (Dz. U. z 2015 1., poz. 29).
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W wyniku powyzszego stwierdzono, ze w karcie menu lub w inny sposéb w miejscu dostgpnym

bezposrednio konsumentowi finalnemu nie podano:

1) wykazu sktadnikéw oferowanych do sprzedazy 33 rodzajéw potraw i napojow, wymienionych
w punkcie lsentencji decyzji , co bylo niezgodne z § 19 ust. 1 pkt 3 i ust. 2 cytowanego
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23.12.2014 .

2) nazwy s$rodka spozywczego przy 8 rodzajach potraw i napojéw, wymienionych w punkcie
2 sentencji decyzji, co bylo niezgodne z § 19 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 cyt. wyzej rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23.12.2014 r.

O powyzszych nieprawidtowosciach Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej

w Gdansku poinformowal strone w wystapieniu pokontrolnym z dnia 19.01.2016r. Strona

postepowania nie odpowiedziata na wystapienie. W dniu 17.02.2016r wystany zostal monit,

a doreczony w dniu 22.02.2016r.

Przedstawiony wyzej stan faktyczny i prawny dal podstawe do wszczecia postgpowania
administracyjnego w sprawie wymierzenia kary pieni¢znej zgodnie z art. 40a ust. 1 pkt. 3 ustawy
z dnia 21 grudnia 2000 1. o jakosci handlowej artykuléw rolno-spozywczych (tekst jednolity Dz. U.
z 2015 1., poz. 678) w zwigzku z wprowadzeniem do obrotu artykuléw rolno — spozywczych
nieodpowiadajacych jakosci handlowej okreslonej w przepisach o jakosci handlowej.

Pismem z dnia 14.04.2016r Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej
w Gdansku zawiadomil strong o wszczeciu postepowania administracyjnego w przedmiocie
wymierzenia kary pienieznej z tytulu wprowadzenia do obrotu ww. $rodkow spozywezych
nieodpowiadajgcych jakosci handlowej okreslonej w przepisach o jakosci handlowe;.

Ponadto w pismie tym poinformowano, ze na podstawie art. 10 § 1 Kodeksu postgpowania
administracyjnego — stronie przystuguje prawo do czynnego udzialu w toku postepowania,
tj. do zapoznania sie z aktami sprawy oraz skladania wyjasnien i wnioskow dowodowych.

Pismem z dnia 14.042016 r. Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowe;
w Gdansku zwrécil sie do przedsiebiorcy o wyliczenie i przestanie informacji o wielkosci

osiagnietych obrotéw w 2015 r. OdpowiedZ otrzymano w dniu 09.05.2015r.

W dniu 09.05.2016r wplyneto do organu pismo strony postepowania , w ktorym wyjasnia, ze
restauracja wyposazona jest w podktadki (placematy) na ktérych znajdujg sie szczegolowe
informacje dotyczace wartosci odzywezych i alergenéw zawartych w produkowanych produktach.
Ponadto wszelkie dane wymagane przepisami prawa a dotyczace sktadu produktéw znajdowaly si¢
w restauracji w postaci drukowanego skoroszytu, ktory w przypadku wyraZzenia przez konsumenta

woli uzyskania dodatkowych informacji , niezwlocznie sa mu przekazywane.

Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej w Gdansku ustalit i stwierdzil

co nastepuje:
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Zgodnie z art. 17 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawigjgcego ogdlne zasady i wymagania prawa
zywnoSciowego, powolujgcego  Europejski  Urzqd ds.  Bezpieczenstwa Zywnosci  oraz
ustanawiajgcego procedury w zakresie bezpieczeristwa Zywnosci (Dz. U. UE L 31 z 1.2.2002 s. 1
z pozn. zm.), kazdy z podmiotéw dzialajacych na rynku spozywezym: producent, przetwarzajacy
czy dystrybutor, obarczony jest obowiazkiem zapewnienia w przedsigbiorstwie, bedacym pod jego
kontrola, zgodnosci zywnosci z wymogami prawa zywnosciowego wlasciwymi dla jego
dziatalno$ci i kontrolowanie przestrzegania tych wymogéw. Powyzszy obowigzek zostat
powtérzony w art. 8 ust. 2 i 5 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011
z dnia 25 pazdziemika 2011 r. w sprawie przekazywania konsumentom informacji na temat
ZywnoSci, zmiany rozporzqgdzeri Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1924/2006 oraz
uchylenia dyrektywy Komisji 87/250/EWG, dyrektywy Rady 90/496/EWG, dyrektywy Komisji
1999/10/WE, dyrektywy 2000/13/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, dyrekiyw Komisji
2002/67/WE i 2008/5/WE oraz rozporzgdzenia Komisji (WE) nr 608/2004 . Art. 8 ust. 5 ww.
rozporzadzenia stanowi, ze podmioty dziatajace na rynku spozywczym zapewniaja przestrzeganie
w przedsiebiorstwach pozostajacych pod ich kontrola wymogéw prawa dotyczacego informacji na
temat zywno$ci i odpowiednich przepiséw krajowych majacych znaczenie dla ich dzialalnosci
i upewniaja sie, ze wymogi te sa spelnione. Z ust. 2 tego artykulu wynika, ze podmiot
odpowiedzialny za informacj¢ na temat zywno$ci zapewnia obecno$¢ i rzetelno$¢ informacji na
temat zywnosci zgodnie z majacym zastosowanie prawem dotyczacym informacji na temat
zywnosci oraz z wymogami odpowiednich przepiséw krajowych. Takim podmiotem dziatajacym na
rynku spozywczym jest strona postepowania, ktorej dziatalnos¢ odpowiada definicji obrotu.

Prawo zywnos$ciowe ma na celu ochrong intereséw konsumentow i powinno stanowié
podstawe dokonywania przez konsumentéow swiadomego wyboru zwigzanego ze spozywana przez
nich zywnoscig - art. 8 ust.1 cytowanego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
Nr 178/2002 z dnia 28.01.2002 r

Wyroby - potrawy i napoje sprzedawane w restauracjach sa Srodkami spozywczymi
w rozumieniu art. 2 rozporzadzenia 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia
2002 r. ustanawiajgcego ogélne zasady i wymagania prawa zywnos$ciowego, powolujgcego
Europejski Urzqd ds. Bezpieczeristwa Zywnosci oraz ustanawiajgcego procedury w zakresie
bezpieczenisiwa zywnosci (Dz. U. L 31 z 01.02.2002 r. s. 1 ze zm.), zgodnie z ktérym $rodek
spozywezy (zywnos¢) to kazda substancja lub produkt przetworzona, cze$ciowo przetworzona lub
nieprzetworzona, przeznaczona do spozycia przez ludzi lub, ktérych spozycia przez ludzi mozna sie

spodziewac.
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Forma sprzedazy polegajaca na sprzedazy potraw i napojow pochodzacych z wlasnej
produkcji w restauracjach jest wprowadzeniem na rynek (do obrotu) w rozumieniu art. 3 ust. 8
rozporzadzenia 178/2002, zgodnie z ktorym obrét oznacza posiadanie zywno$ci w celu sprzedazy
z uwzglednieniem oferowania do sprzedazy lub innej formy dysponowania, bezptatnego lub nie
oraz sprzedaz, dystrybucje 1 inne formy dysponowania.

Jako$¢é handlowa w mys$l art. 3 pkt 5 cyt. ustawy o jakosci handlowej art. rolno —
spozywczych oznacza cechy artykulu rolno-spozywczego dotyczace jego wiasciwodcei
organoleptycznych, fizykochemicznych i mikrobiologicznych w  zakresie technologii
produkeji, wielkosci lub masy oraz wymagania wynikajgce ze sposobu produkeji, opakowania,
prezentacji i oznakowania, niecobjete wymaganiami sanitarnymi, weterynaryjnymi lub
fitosanitarnymi.

Wprowadzane do obrotu artykuty rolno-spozywceze powinny spelnia¢ wymagania w zakresie
jako$ci handlowej, jezeli w przepisach o jako$ci handlowej zostaly okreslone takie wymagania oraz
dodatkowe wymagania dotyczace tych artykutow, jezeli ich spetienie zostato zadeklarowane przez
producenta — art. 4 ust. 1 ustawy o jako$ci handlowej artykuléw rolno- spozywezych.

Ponadto zgodnie z § 19 ust 1 cytowanego rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z dnia 23.12.2014 r. ,, W przypadku Srodkéw spozywczych oferowanych do sprzedazy
konsumentowi finalnemu lub zakladom zywienia zbiorowego bez opakowania lub w przypadku
pakowania srodkéw spozywczych w pomieszczeniu sprzedazy na zyczenie konsumenta finalnego lub
ich pakowania do bezposredniej sprzedazy podaje sig:

1. nazwe Srodka spozywczego wskazang w sposob okreslony w art. 17 rozporzqdzenia nr
1169/2011; (...)

3. wykaz skladnikow (...)".

Natomiast § 19 ust 2 cytowanego rozporzadzenia stanowi ,, Informacje, o kidrych mowa w ust. I,
podaje sie w miejscu sprzedazy na wywieszce dotyczqcej danego Srodka spozywczego lub w inny

Bl

sposob, w miejscu dostepnym bezposrednio konsumentowi finalnemu. ™.

Ustawa o jakosci handlowej artykuléw rolno — spozywezych cyt. wyzej stanowi w art. 40a
ust. 1 pkt 3: . Kto wprowadza do obrotu artykuly rolno - spozywcze nieodpowiadajgce Jakosci
handlowej okreslonej w przepisach o jakosci handlowej Ilub deklarowanej przez producenta
w oznakowaniu tych artykutéw, podlega karze pieniginej w wysokosci do pigciokrotnej wartosci
korzysci majqtkowej uzyskanej lub ktéra moglaby zosta¢ uzyskana przez wprowadzenie tych

artykutéw rolno - spozywezych do obrotu, nie nizszej jednak niz 500 zt”.

W trakcie analizy zebranych materialéw w sprawie, Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekcji
Handlowej w Gdansku, zgodnie z art. 40 ust. 5 ¢ cytowanej ustawy o jakosci handlowej artykutéw

rolno — spozywezych dokonat oceny czynnikéw wplywajacych na odstapienie od wymierzenia kary
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tj.: niski stopien szkodliwosci czynu, niewielki zakres naruszenia, a przede wszystkim brak
stwierdzenia istotnych uchybief w dotychczasowej dzialalnosci strony.
Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekcji  Handlowej w Gdansku stwierdzit i uznal, ze nie

podanie w miejscu sprzedazy oferowanych potraw i napojow — w karcie menu lub w inny sposob,

w miejscu dostepnym bezposrednio konsumentowi finalnemu, wykazu sktadnikow tych wyrobow,

to powazne uchybienia z punktu widzenia intereséw konsumenta, ktory wskutek zakupu tych
produktéw moégt zostaé narazony na nieswiadome dokonanie niewlasciwego wyboru. Wykaz
sktadnikéw jest pierwszym i czesto najwazniejszym elementem oznakowania, majgcym wplyw na
wybér srodka spozywezego przez konsumenta. Organ odstgpujac od wymierzenia kary uwzglednit
fakt, ze w zakladzie znajdowal si¢ wykaz skladnikéw dla wszystkich oferowanych potraw
opracowany ( przed kontrola) w formie broszury i zostat okazany kontrolujgcym juz w pierwszym
dniu kontroli. Ponadto jak wyjasnit kierownik restauracji na ladzie sprzedazowej dotychczas
znajdowata sie informacja o tresci ” Tu znajduje si¢ spis skladu produktow oraz alergendw” , ktéra
podczas prac remontowych zostala chwilowo zdjeta. W czasie kontroli kierownik restauracji
niezwlocznie umiescil powyzsza informacje w miejscu widocznym dla konsumenta. Dodatkowo,
jako okolicznos¢ tagodzaca nalezy przyjaé fakt, ze wykaz skladnikéw alergennych wchodzacych
w skiad potraw byl dostepny dla konsumenta w postaci podktadki, ktéra byta wytozona na tacach
przy stanowisku kasowym.

Podawanie w cenniku awizo wymyslone] nazwy potrawy, zamiast nazwy potrawy
przewidzianej w przepisach lub nazwy zwyczajowej w przypadku braku nazwy przewidzianej
w przepisach lub nazwy opisowej w przypadku gdy nazwa zwyczajowa nie istnieje lub nie jest
stosowana, uniemozliwia konsumentowi finalnemu poznanie prawdziwego charakteru tego $rodka
spozywczego oraz odroznienie go od srodka spozywczego, z ktorym mogtby by¢ mylony.
Uchybienie to dotyczylo tylko 8 potraw i napojow i zdaniem organu miato to niewielkie znaczenie,
gdyz przy nazwach uwidocznione byly zdjecia tych potraw, umozliwiajgc tym samym
konsumentowi poznanie charakteru potrawy 1 napoju tj. jej identyfikacje i sktad. I w ocenie
Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej w Gdansku mialy one niewielki
wplyw na prawidlowos¢ dokonywanego przez konsumenta wyboru tych produktéw, a tym samym
czyn charakteryzuje sie niskim stopniem jego szkodliwosci.

Jako okoliczno$¢ lagodzaca nalezy dodatkowo przyjaé¢ dotychczasowa dziatalno$é strony
postepowania na rynku zywnos$ciowym — jest to pierwszy przypadek wprowadzenia do obrotu na
rynek lokalny art. spozywczych nieodpowiadajacych jakosci handlowej okreslonej w przepisach
o jakosci handlowej, a ponadto uwzgledniono fakt, ze brakujace informacje dotyczace wykazu
skladnikow faktycznie byly prawidlowo opracowane tylko nie byly one zgodnie z przepisami
bezposrednio dostgpne dla konsumenta, co zostalo niezwlocznie wyeliminowane jeszcze w czasie

kontroli.
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Dodatkowo oprocz przestanek zawartych w art. 40 a ust. 5 ¢ cytowanej ustawy o jakosci
handlowej artykutéw rolno — spozywczych organ uwzglednit réwniez art. 17 ust. 2 rozporzadzenia
(WE) Nr 178/2002 r. Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiajgcego
ogdlne zasady i wymagania prawa zywnosciowego, powolujqcego Europejski Urzqd ds.
Bezpieczeristwa Zywnosci oraz ustanawiajgcego procedury w zakresie bezpieczehistwa zywnosci
(Dz. Urz. WE L 31 z 01.02.2002 r. ze zm.), zgodnie z ktorym wymierzana kara pienig¢zna powinna
by¢ proporcjonalna, odstraszajgca i skuteczna.

Zdaniem Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej w Gdansku,
wymierzenie stronic postgpowania kary pieni¢znej nawet w najmniejszej ustawowej wysokosci
staloby w sprzecznosci z cytowanym wyzej przepisem prawa i naruszatoby okre§long w nim

zasadg proporcjonalnosci.

W wigzku 7 powyiszym, Pomorski Wojewddzki Inspekto}' Inspekcji Handlowej

w Gdarisku orzeki jak w sentencji.

POUCZENIE

1. Zgodnie z art. 127 § 11 2 oraz art. 129 § 1 i 2 KPA stronie postgpowania stuzy odwotanie od
niniejszej decyzji do Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw - Pl. Powstancow
Warszawy 1, 00 -950 Warszawa. Odwotanie nalezy wnies¢ w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
decyzji za posrednictwem Pomorskiego Wojewodzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej
w Gdansku, ul. Konopnickiej 4, 80 — 240 Gdansk.

2. Whniesienie odwolania w terminie wstrzymuje wykonanie decyzji (art.130 § 2 KPA).

Otrzymuyja:
1.,,AMREST” Sp. z 0.0. , ul. Plac Grunwaldzki nr 25 — 27 50-365 Wroclaw

2.ala

Zup. POMORSKIEGS WOIEW e
INSPEKTORA INSPEKCH DLOLZJ
Anng Klecha %

NACZELMNIK WYDZIALU KONTROLI ARTYKULOW
ZYWNGACIOWYCH | NIFZYVWNOSCIOWYCH

Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekeji Handlowej Tel. (058) 341 —-09-24
w Gdanisku Fax. (058) 341 - 08 - 77
ul. Marii Konopnickiej 4, Fax. (058) 341 - 53 - 37

80 — 240 Gdansk

Tel. (058) 341 — 87 — 83 wew. 34,40

Wydziat Kontroli Artykutow Zywnosciowych
i Niezywno$ciowych
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