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Na podstawie art. 40 a ust. 5S¢ ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykutéw rolno
— spozywczych (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r., poz. 678 ze zm.), art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2013 1. poz. 267 ze zm.) oraz
§ 6 Zarzadzenia Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej w Gdansku Nr
PO.110.13.2013.PH z dnia 14 maja 2013 r. w sprawie upowaznienia pracownikow Wojewodzkiego
Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Gdansku do podejmowania, wydawania oraz podpisywania
decyzji, postanowien, dokumentdw i korespondencji w imieniu Wojewddzkiego Inspektora, po

przeprowadzeniu postgpowania administracyjnego
Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekeji Handlowej w Gdansku

dziatajac w osobie: Anny Klecha — Naczelnika Wydzialu Kontroli Artykuléw Zywnosciowych
1 Niezywnosciowych — leg. nr 000004, upowaznienie Nr PO.110.17.2013.PH,

odstepuje od wymierzenia kary pieni¢znej

z art. 40 a ust. 1 pkt 3 1 ust. 4 Ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykuléw rolno
— spozywezych (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r., poz. 678 ze zm.), przedsigbiorcy prowadzacemu
dzialalnos¢ pod nazwa GSH Q HOTEL Spélka z ograniczong odpowiedzialno$cia Spotka
Komandytowa, 30-130 Krakéw, ul. Juliusza Lea 202A w zwigzku z wprowadzeniem do obrotu

nieopakowanych $rodkéw spozywczych — potraw i napojoéw - w zakladzie zywienia zbiorowego,
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nieodpowiadajacych jakosci handlowej okreslonej w przepisach o jakosci handlowej (j.: w art. 44
ust. 1 lit. a rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011 z dnia
25.10.2011 r. w sprawie przekazywania konsumentom informacji na temat zywnosci, zmiany
rozporzqdzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1924/2006 i (WE) 1925/2006 oraz
uchylenia dyrektywy Komisji 87/250/EWG, dyrektywy Rady 90/496/EWG, dyrektywy Komisji
1999/10/WE, dyrektywy 200/13/WE  Parlamentu Europejskiego i Rady, dyrektyw Komisji
2002/67/WE i 2008/5/WE oraz rozporzgdzenia Komisji (WE) nr 608/2004 (Dz. U. L 304
7 22.11.2011 r. str. 18 ze zm.) oraz w § 19 ust. 1 pkt 3 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 23.12.2014 r. w sprawie znakowania poszczegolnych rodzajow Srodkdw
spozywezych (Dz. U. z 2015 r., poz. 29), z uwagi na brak podania w karcie menu lub w inny
sposob, w miejscu dostepnym bezposrednio konsumentowi finalnemu informacji:
- na temat substancji lub produktéw powodujacych alergie lub reakcje nietolerancji uzytych przy
wytworzeniu lub przygotowaniu zywnosci i nadal obecnych w produkcie gotowym przy
8 rodzajach potraw i napojow -"Sery zagrodowe" - mleko i produkty pochodne, 7 rodzajow
kawy latte, cappuccine, "Cafe Toledo", "Cafe Irish 49", "Irish Coffee", "Caffee Mexico",
"Italian Cafe" - mleko i produkty pochodne;
- dotyczacej wykazu skladnikéw przy oferowanych do sprzedazy 6 rodzajach potraw
i sosow - 1 rodzaj satatki ("Cezar") i 5 rodzajow soséw (sardelowy, porto, pieprzowy, migtowy
i BBO), .
Powyzsze stwierdzono podczas kontroli przeprowadzonej w restauracji hotelu Q Hotel Grand Cru

Gdansk****, ul. Rycerska 11-12 w Gdansku, nalezacej do strony postgpowania.

UZASADNIENIE

W dniach 29.02-03.03.2016 r., inspektorzy Wojewodzkiego Inspektoratu Inspekeji Handlowe;j
w Gdansku, dzialajac na podstawie upowaznienia wydanego przez Pomorskiego Wojewodzkiego
Inspektora Inspekcji Handlowej w Gdafisku Nr ZN.057.142.2016.ML z dnia 26.02.2016 r.,
podstawa prawna art. 3 ust. 1,2,3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr
882/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie kontroli urzedowych przeprowadzanych w celu
sprawdzenia zgodnosci z prawem paszowym i zZywnoSciowym oraz regulami dotyczgcymi zdrowia
zwierzqgt i dobrostanu zwierzgt (Dz. U. L 165 z 30.4.2004 r., str. 1-14 ze zm.; Polskie wydanie
specjalne Rozdziat 3 Tom 45 s. 200-251), art. 17 ust. 3 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 . o Jakosci
handlowej artykuléw rolno-spozywezych (t.j. Dz. U. z 2015 1, poz. 678), w zwigzku z art. 3 ust. 1
pkt 6 oraz art. 3 ust. 1 pkt 112 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej (tj. Dz. U.

72014 r., poz. 148 ze zm.), przeprowadzili kontrole w restauracji Hotelu Grand Cru w Gdansku, ul.

Rycerska 11-12, nalezacej do strony postgpowania.
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W toku kontroli sprawdzono prawidlowosé oznakowania S$rodkéw spozywczych
oferowanych w zakladzie zywienia zbiorowego bez opakowan (potraw i napojow), w oparciu
o przepisy cytowanych wyzej rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011
z dnia 25.10.2011 r. oraz rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23.12.2014 r.

w sprawie znakowania poszczegdlnych rodzajow srodkéw spozywezych.

W wvniku powvyzszego stwierdzono, ze w karcie menu lub w inny sposéb, w miejscu dostepnym

dla konsumenta finalnego nie podano informacii:

- 0 substancjach lub produktach powodujacych alergie lub reakcje nietolerancji wystgpujacych
w 8 rodzajach wyrobow oferowanych do sprzedazy, i tak: 1 rodzaj przystawki ("Sery zagrodowe'" -
mleko i produkty pochodne), 7 rodzajow kawy (latte, cappuccino, "Cafe Toledo", "Cafe Irish
49", "Irish Coffee"”, "Caffee Mexico", "lItalian Cafe" - mleko i produkty pochodne) — co
stanowito naruszenie § 19 ust. 1 pkt 3 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z
dnia 23 grudnia 2014 r. w sprawie znakowania poszczegolnych rodzajow srodkow spozywczych w
zwiazku z art. 44 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) Nr 1169/2011
z dnia 25 pazdziernika 2011 r.,

- dotyczacych wykazu sktadnikéw 6 rodzajow dan nize] wymienionych, tj.: 1 rodzaj salatki
("Cezar'") 1 5 rodzajow sosow (sardelowy, porto, pieprzowy, mietowy i BBQ), co stanowilo
naruszenie § 19 ust. 1 pkt 3 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23
grudnia 2014 r.

Powyzsze, brakujace informacje zostaly uzupeinione w czasie kontroli.

Przedstawiony stan faktyczny i prawny dat podstawe do wszczecia postepowania administracyjnego
w sprawie wymierzenia kary pienigznej w zwiagzku z wprowadzeniem do obrotu przez
kontrolowanego artykulow rolno - spozywezych nieodpowiadajgcych jakosci handlowe] okreslonej
w przepisach o jakosci handlowej zgodnie z dyspozycja zawartg w art. 40a ust. 1 pkt. 3 cytowanej
ustawy o jakosci handlowej artykuléw rolno — spozywczych ,.kto wprowadza do obrotu artykuty
rolno — spozywcze nieodpowiadajgce jakosci handlowej okreslonej w przepisach o jakosci
handlowej lub deklarowanej przez producenta w oznakowaniu tych ariykutéw, podlega karze
pienigznej w wysokosci do pigciokrotnej wartosci korzysci majqtkowej uzyskanej lub kiéra moglaby
zosta¢ uzyskana przez wprowadzenie tych artykulow rolno — spozywczych do obrotu, nie nizszej

niz 500 z1.”

Pismem z dnia 31.03.2016 r. Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej
w Gdansku zawiadomil strong o wszczeciu postgpowania administracyjnego w przedmiocie
wymierzenia kary pieni¢znej z tytutu wprowadzenia do obrotu artykuléw rolno-spozywczych
nicodpowiadajgcych jakosci handlowej okreslonej w przepisach o jakosci handlowej. Ponadto

w piSmie tym poinformowano stron¢ o prawie do czynnego udziatu w kazdym stadium
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postepowania oraz o prawie do wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodéw i1 materiatow
oraz zgloszonych zadan przed wydaniem decyzji (art. 10 § 1 KPA).
W pismie z dnia 08.04.2016 r. strona postgpowania poinformowata, ze nieprawidtowosci zostaly

usuni¢te w dniu kontroli.

Pismem z dnia 31.03.2016r. Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej w Gdansku
zwrécit sie do przedsiebiorcy o wyliczenie 1 przestanie informacji o wielkosci osiggnigtych
obrotéw. Zgodnie z art. 104 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. 0 swobodzie dzialalnosci gospodarczej
(tj. Dz.U. z2015 ., poz. 584) organ orzekajacy zaliczyt strong do mikroprzedsigbiorcow.

Pomorski Wojewaodzki Inspektor Inspekeji Handlowej w Gdansku ustalit 1 stwierdzil.

Stosownie do art. 8 ust.] rozporzadzenia (WE) Nr 178 /2002 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 28.01.2002r ustanawiajgcego ogoOlne zasady 1 wymagania prawa Zywnosciowego,
powolujacego Europejski Urzad ds. Bezpieczefistwa Zywnosci oraz ustanawiajgcego procedury
w zakresie bezpieczenistwa zywnosci (Dz. U. L 31 z 1.2.2002 s. 1 ze zm.) prawo Zywnosciowe ma
na celu ochrone interesow konsumentéw i powinno stanowi¢ podstawe dokonywania przez
konsumentow $wiadomego wyboru zwigzanego ze spozywang przez nich zywnoscia.

Art. 17 ust. 1 cytowanego rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego 1 Rady
7 dnia 28.01.2002r. stanowi: ,, Podmioty dzialajgce na rynku spozywczym i pasz zapewniajg, na
wszystkich etapach produkcji, przetwarzania i dystrybucji w przedsiebiorstwach bedgcych pod ich
kontrolg, zgodnosé tej zywnosci lub pasz z wymogami prawa zywnoSciowego wlasciwymi dla ich

dzialalnosci i kontrolowanie przestrzegania tych wymogow”.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011 =z dnia 25.10.2011 r.
w sprawie przekazywania konsumentom informacji na temat zywnosci, zmiany rozporzadzen
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1924/2006 oraz uchylenia dyrektywy Komisji
87/250/EWG, dyrektywy Rady 90/496/EWG, dyrektywy Komisji 1999/10/WE, dyrektywy
2000/13/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, dyrektyw komisji 2002/67/WE i 2008/5/WE oraz
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 608/2004 (Dz. U. L 304 z 22.11.2011 r. str. 18 ze zm.)
w przepisach art. 8 ust. 2, 5 i 6 wyraznie wskazuje na podmioty dziatajgce na rynku spozywczym
jako odpowiedzialne za zapewnienifi konsumentom finalnym, rzetelnej i zgodnej z wymogami

prawa informacji na temat zywnosci, w tym zywnosci nieopakowane;.

W my$l art. 4 ust. 1 cytowanej ustawy o jako$ci handlowej artykutow rolno-spozywczych
wprowadzane do obrotu artykuly rolno-spozywcze powinny spelnia¢ wymagania w zakresie jakos$ci

handlowej, jezeli w przepisach o jakosci handlowej zostaty okreslone takie wymagania, oraz
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dodatkowe wymagania dotyczace tych artykutow, jezeli ich spetnienie zostalo zadeklarowane przez

producenta.

Zgodnie z art. 3 pkt 5 cyt. ustawy o jakosci handlowej artykuléw rolno — spozywezych
przez jakos¢ handlowg nalezy rozumie¢ cechy artykuhu rolno-spozywczego dotyczace jego
wlasciwoscei organoleptycznych, fizykochemicznych i mikrobiologicznych w zakresie technologii
produkcji, wielkosci lub masy oraz wymagania wynikajgce ze sposobu produkcji, opakowania,
prezentacji i oznakowania, nieobj¢te Wwymaganiami sanitarnymi, weterynaryjnymi lub
fitosanitarnymi.

Wedlug zapisu:

a) § 19 ust. 1 cytowanego rozporzadzenia  Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi —
W przypadku srodkéw spozywezych oferowanych do sprzedazy konsumentowi finalnemu lub
zaktadom Zzywienia zbiorowego bez opakowania lub w przypadku pakowania srodkow
spozywczych w pomieszczeniu sprzedazy na Zyczenie konsumenta finalnego lub ich pakowania
do bezzwlocznej sprzedazy podaje sig:

pkt 3 - _wykaz skiadnikow — zgodnie z art.18-20 vrozporzgdzenia nr 1169/2011,

z uwzglednieniem informacji, o kiorych mowa w art. 21 tego rozporzgdzenia™.

Wedlug zapisu § 19 ust. 2 cytowanego rozporzadzenia ,Jnformacje, o ktérych mowa w ust. 1,

podaje sie w miejscu sprzedazy na wywieszce dotyczqcej danego srodka spozywczego [ub

w inny sposob w miejscu dostepnym bezposrednio konsumentowi finalnemu”.

Wymagania jakosci handlowej dotyczace informacji na temat zywnosci oferowane]

konsumentom finalnym lub w zakladach zywienia zbiorowego zostaly okreslone w art. 44 ust.

1 lit. a ww. rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011. Przepis ten

stanowi ,,W przypadku oferowania srodkow spozywcezych do sprzedazy konsumentom finalnym lub

zakiadom zywienia zbiorowego bez opakowania lub w przypadku pakowania srodkow spozywczych

w pomieszczeniu sprzedazy na zyczenie konsumenta finalnego lub ich pakowania do bezposredniej

sprzedazy,

— .przekazanie danych szczegétowych okreslonych w art. 9 ust. 1 lit. ¢ (1j. informacji o substancjach

lub produktach powodujgcych alergie lub reakcje nietolerancji, wymienionych w zalqczniku II) jest

obowigzkowe (lit. a)”

Art. 9 ust. 1 lit. ¢ ,,Zgodnie z art. 10-35 i z zastrzezeniem okreslonych w niniejszym rozdziale

wyjgtkow obowigzkowe jest podanie nastgpujqcych danych szczegdlowych: wszelkie skladniki lub

substancje pomocnicze (... .. ) powodujgce alergie lub reakcje nietolerancji, uzyte przy
wytworzeniu lub przygotowywaniu Zywnosci i nadal obecne w gotowym produkcie , nawet jezeli ich

Jorma ulegla zmianie.”

W trakcie analizy zebranych materialow w sprawie, Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekcji

Handlowej w Gdansku dokonal oceny przeslanek warunkujacych mozliwosé odstapienia od
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wymierzenia kary pienieznej.tj.: niski stopien szkodliwosci czynu, niewielki zakresu naruszenia
oraz brak istotnych uchybiefi w dotychczasowej dziatalnosci strony postepowania.

W trakcie analizy zebranych materiatéw w sprawie, Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekc;i
Handlowej w Gdansku dokonat oceny czynnikéw wplywajacych na wysokos¢ kary pieni¢znej, j.:
stopnia szkodliwosci czynu, zakresu naruszenia, dotychczasowej dziatalnosci podmiotu na rynku
artykuléw rolno — spozywczych, wielkosci obrotéw i przychodu oraz wartosci kontrolowanych

artykuldéw rolno — spozywezych.

Stwierdzono, ze braki w oznakowaniu wymienionych artykulow spozywezych, w niewielki
sposdb naruszaly interesy konsumentow i miaty charakter drobnych niezgodnosci, gdyz faktycznie
przy wszystkich wyrobach uwidoczniona byla informacja o wykazie skladnikéw w tym
o substancjach powodujacych alergie lub reakcje nietolerancji. Informacja ta byla dostepna dla
konsumentéw w miejscu bezposredniej sprzedazy tj. w kartach menu. W karcie menu nie podano
informaciji dotyczacej wykazu skladnikéw dla 5 rodzajéw soséow i 1 rodzaju safatki a dla
7 rodzajéw napojow i 1 przystawki nie podano informacji o substancjach powodujacych alergie lub
reakcje nietolerancji.

Opisane uchybienia zdaniem organu miaty niewielki wplyw na dokonywanie przez konsumentow
wyboru tych produktoéw, a tym samym czyn charakteryzuje si¢ niskim stopniem jego szkodliwosci.
Jako okoliczno$é tagodzaca nalezy przyja¢ dotychczasowa dziatalno$é strony postgpowania na
rynku zywnosciowym — jest to pierwszy przypadek wprowadzenia do obrotu na rynek lokalny art.
spozywczych nieodpowiadajgcych jakosdei handlowej okreslonej w przepisach o jakosci handlowe;,
brak jest zatem istotnych uchybien w dotychczasowej dzialalnosci strony, jak roéwniez fakt,

iz brakujace informacje zostaly uzupetnione jeszcze w czasie kontroli.

Dodatkowo oprdcz przestanek zawartych w art. 40 a ust. 5 ¢ cytowanej ustawy o jakosci
handlowej artykuldéw rolno — spozywczych organ uwzglednit rowniez art. 17 ust. 2 rozporzgdzenia
(WE) Nr 178/2002 r. Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiajgcego
ogblne zasady i wymagania prawa zywnosciowego, powolujgcego Europejski Urzqd ds.
Bezpieczeristwa Zywnosci oraz ustanawiajgcego procedury w zakresie bezpieczensiwa zywnosci
(Dz. Urz. WE L 31 z 01.02.2002 r. ze zm.), zgodnie z ktorym wymierzana kara pieni¢zna powinna

by¢ proporcjonalna, odstraszajaca 1 skuteczna.

Zdaniem Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej w Gdansku,
wymierzenie stronie postepowania kary pienigznej nawet w najmniejszej ustawowej wysokosci
staloby w sprzeczno$ci z cytowanym wyzej przepisem prawa i naruszaloby okreslong w nim

zasade proporcjonalnosci.
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W zwiazku z powyzszym, Pomorski

w Gdansku orzekt jak w sentencji.

POUCZENIE

Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej

1. Zgodnie z art. 127 § 1 1 2 oraz art. 129 § 1 i 2 KPA stronie postepowania stuzy odwotanie od

niniejszej decyzji do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsument

Warszawy 1, 00 -950 Warszawa. Odwolanie nalezy wnieéé w terminie 14 dni od dnia

decyzji
w Gdanisku, ul. Konopnickiej 4, 80 — 240 Gdansk.

2 Whiesienie odwotania w terminie wstrzymuje wykonanie decyzji (art.130 § 2 KPA).

Otrzymujg:

1. GSH Q HOTEL Spo¢tka z ograniczong odpowiedzialnoscia Spotka Komandytowa,

ul. Juliusza Lea 202A
30-133 Krakow
2.ala

ongnat MERELL PR Y R S
WP ERCH SANDLOWE:

3L ARTYKULGW
o NOSCIOWYCH

6w - Pl. Powstancow

dorgczenia

za posérednictwem Pomorskiego Wojewodzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej

A .Wf L

Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej
w Gdansku
ul. Marii Konopnickiej 4,
80 — 240 Gdansk

Tel. (058) 341 —09 — 24
Fax. (058) 341 — 08 — 77
Fax. (058) 341 — 53 — 37

Wydzial Kontroli Artykutow Zywnosciowych
i Niezywno$ciowych

Tel. (058) 341 — 87— 83 wew. 34,40
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