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POMORSKI WOJEWODZKI INSPEKTOR
INSPEKCJI HANDLOWEJ
W GDANSKU

Syen. akt: ZN.8361.666.2015.S7.BK
EWA FRAZER

— ORIGINAL BURGER CO
ul. Dhuga 47 lok. 49
ol 80 — 831 Gdansk

DECYZJANrZN.D.22.2016.ML

Na podstawie art. 40 a ust. 5c 1 ust. 5 d ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej
artykulow rolno — spozywczych (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r., poz. 678 ze zm.), art. 104 ustawy z
dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjrego (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz.
23) oraz § 6 Zarzadzenia Pomorskiego Wojewodzkiego Inspektora Inspekeji Handlowej w Gdansku
Nr PO.110.13.2013.PH z dnia 14 maja 2013 r. w sprawie upowaznienia pracownikow
Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekeji Handlowej w Gdansku do podejmowania, wydawania oraz
podpisywania decyzji, postanowienl, dokumentow i korespondencji w imieniu Wojewoddzkiego

Inspektora, po przeprowadzeniu postepowania administracyjnego
Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekeji Handlowej w Gdansku

dziatajac w osobie: Anny Klecha — Naczelnika Wydzialu Kontroli Artykuléw Zywnosciowych

1 Niezywnosciowych — leg. nr 000004, upowaznienie Nr PO.110.17.2013.PH,

odstepuje od wymierzenia kary pieni¢znej

z art. 40 a ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykuléw rolno —
spozywezych (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r., poz. 678 ze zm.), przedsiebiorcy Pani Ewie Frazer
prowadzacej dzialalnos¢ gospodarcza pod nazwa ORIGINAL BURGER CO w Gdansku, ul. Diuga
47 lok. 49 w zwiazku z wprowadzeniem do obrotu nieopakowanych srodkéw spozywezych —
potraw 1 napojow - w zakladzie zywienia zbiorowego, nieodpowiadajgcych jakosci handlowej
okreslonej w przepisach o jakosci handlowej tj.:

L w § 19 ust. 1 pkt 3 i ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 grudnia

2014 r. w sprawie znakowania poszczegolnych rodzajow srodkow spozywezych (Dz. U. z 2015 r.,
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poz. 29), w zwigzku z art. 44 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
Nr 1169/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie przekazywania konsumentom informacji na
temat zywnosci, zmiany rozporzqdzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1924/2006 i (WE)
nr 1925/2006 oraz uchylenia dyrektywy Komisji 87/250/EWG, dyrektywy Rady 90/496/EWG,
dyrektywy Komisji 1999/10/WE, dyrektyw 2000/13/WE Parlamentu  Europejskiego i Rady,
dyrektywy Komisfi 2002/67/WE i 2008/5/WE oraz rozporzgdzenia Komisji (WE) nr 608/2004 (Dz.
U.L 304 z22.11.2011, s. 18 z pézn. zm.), z uwagi na nie podanie w cenniku lub w inny sposéb w
miejscu dostepnym bezposrednio konsumentowi finalnemu informacji o substancjach lub
produktach powodujgcych alergie lub reakcje nietolerancji wystepujacych w 33 rodzajach
wyrobow oferowanych do sprzedazy, i tak:

- 5 rodzajoéw burgerow z wolowiny i 4 rodzaje burgerow z kurczaka (gluten i sezam zawarte w
butkach),

- 5 rodzajow dodatkow - serow (mleko 1 produkty pochodne),

- 1 rodzaj przystawki - ciasto piwne (gluten),

- 2 rodzaje dan "Wege & Ryba" - sery (mleko 1 produkty pochodne),

- 3 rodzaje zestawow obiadowych - sery (mleko i produkty pochodne),

- 3 rodzaje deserow (gluten oraz mleko i produkty pochodne),

- 7 rodzajow potraw "Smaki Tygodnia" - sery (mleko 1 produkty pochodne),

- 3 rodzaje napojow goragcych - kawy (mleko 1 produkty pochodne).

II. w § 19 ust. I pkt 3 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z dnia 23 grudnia
2014 r. w sprawie znakowania poszczegolnych rodzajow Srodkow spozywcezych (Dz. U. z 2015 1.,
poz. 29), z uwagi na nie podanie w cenniku lub w inny sposob w miejscu dostgpnym bezposrednio
konsumentowi finalnemu informacji o wykazie skladnikéw przy 10 rodzajach oferowanych do
sprzedazy wyrobow, tj.:

- 5 rodzajéw burgerdw z wotowiny 1 4 rodzaje burgerow z kurczaka (wérod sktadnikéw nie podano
butki),

- 1 rodzaj przystawki (suréwka "Coleslaw").

Powyzsze stwierdzono podczas kontroli przeprowadzonej w lokalu gastronomicznym

w Gdansku, ul. Dtuga 47 lok. 49 nalezacym do strony postgpowania.

UZASADNIENIE

W dniach 13 - 15.10.2015 r., inspektorzy Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowe;j

w Gdansku, dzialajac na podstawie upowaznienia wydanego przez Pomorskiego Wojewodzkiego
Inspektora Inspekcji Handlowej w Gdansku Nr ZN.057.666.2015.J0O z dnia 12.10.2015 r.,
podstawa prawna: art. 3 ust. 1, 2, 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr
882/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie kontroli urzedowych przeprowadz&nych w celu
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sprawdzenia zgodnosci z prawem paszowym i zZywnosciowym oraz regulami dotyczgcymi zdrowia
zwierzqt i dobrostanu zwierzgt (Dz. U. L 165 z 30.4.2004 r., str. 1—14 ze zm.; Polskie wydanie
specjalne Rozdziat 3 Tom 45 s. 200 — 251), art. 17 ust. 3 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci
handlowej artykutéw rolno-spozywczych (tekst jednolity Dz. U. z 2015 1., poz. 678.), w zwigzku z
art. 3 ust. 1 pkt 6 oraz art. 3 ust. 1 pkt 112 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej
(t. j. Dz. U. z 2014 r., poz. 148 ze zm.), przeprowadzili kontrole w lokalu gastronomicznym w
Gdansku ul. Dhiga 47 lok. 49 nalezacym do Ewy Frazer prowadzacej dzialalnos¢ gospodarcza pod
nazwg ORIGINAL BURGER CO, Ewa Frazer.

W toku kontroli sprawdzono prawidtowos¢ oznakowania potraw 1 wyrobow.

W wyniku powyzszego stwierdzono. ze w karcie menu lub w inny sposéb w miejscu dostepnym

bezposrednio konsumentowi finalnemu nie podano informacji:

1. o substancjach lub produktach powodujacych alergie lub reakcje nietolerancji
wystepujacych w 33 rodzajach wyrobow oferowanych do sprzedazy, co naruszalo § 19 ust. 1 pkt3
i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 grudnia 2014 1.
w sprawie znakowania poszczegolnych rodzajow srodkéw spozywezych (Dz. U. z 2015 1., poz. 29),
w zwigzku z art. 44 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr
1169/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie przekazywania konsumentom informacji na
temat zywnosSci, zmiany rozporzqdzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1924/2006 i (WE)
nr 1925/2006 oraz uchylenia dyrektywy Komisji 87/250/EWG, dyrekywy Rady 90/496/EWG,
dyrektywy Komisji 1999/10/WE, dyrektyw 2000/13/WE Parlamentu  Europejskiego i Rady,
dyrektywy Komisji 2002/67/WE i 2008/5/WE oraz rozporzgdzenia Komisji (WE) nr 608/2004 (Dz.
U.L3042z22.11.2011, s. 18 z p6zn. zm.), o ktérych mowa w pkt I sentencji decyzji.

2. o wykazie skladnikow przy 10 rodzajach oferowanych do sprzedazy wyrobow, co
stanowilo naruszenie § 19 ust. 1 pkt 3 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z
dnia 23 grudnia 2014 r. w sprawie znakowania poszczegolnych rodzajow Srodkéw spozywczych
(Dz. U. z 2015 r., poz. 29), o ktérych mowa w pkt Ii sentencji decyzji.

Przedstawiony stan faktyczny i prawny dat podstawe do wszczecia postgpowania administracyjnego
w sprawie wymierzenia kary pieni¢znej w zwigzku z wprowadzeniem do obrotu przez
kontrolowanego artykutéw rolno - spozywezych nieodpowiadajacych jakosci handlowej okreslonej
w przepisach o jakosci handlowej. zgodnie z dyspozycja zawarta w art. 40a ust. 1 pkt. 3 cytowane;j
ustawy o jakosci handlowej artykutéw rolno — spozywezych ,.kfto wprowadza do obrotu ariykuly
rolno — spozywcze nieodpowiadajgce jakosci handlowej okreSlonej w przepisach o jakosci
handlowej lub deklarowanej przez producenta w oznakowaniu tych artykuléw, podlega karze

pienieznej w wysokosci do pigciokrotnej wartosci korzysci majqtkowej uzyskanej lub kidra moglaby
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zostaé uzyskana przez wprowadzenie tych artykutéw rolno — spozywczych do obrotu, nie nizszej

niz 500 z1."

W dniu 20.10.2015 1. skierowano do przedsi¢biorcy wystapienie pokontrolne. W odpowiedzi strona
poinformowata o podjetych dziataniach naprawczych poprzez sporzadzenie szczegélowej karty

alergendw oraz o uwidocznieniu informacji o wykazie sktadnikow w burgerach i salatce Coleslaw.

Pismem z dnia 19.01.2016 r. Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekeji Handlowej
w Gdansku zawiadomil strong o wszczeciu postgpowania administracyjnego w przedmiocie
wymierzenia kary pienigznej z tytulu wprowadzenia do obrotu artykulow rolno-spozywczych
nieodpowiadajgcych jakosci handlowej okreélonej w przepisach o jakosci handlowej. Ponadto
w pi$mie tym poinformowano strong o prawie do czynnego udzialu w kazdym stadium
postepowania oraz o prawie do wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowoddéw i materiatow

oraz zgloszonych zadan przed wydaniem decyzji (art. 10 § 1 KPA).
Do dnia wydania niniejszej decyzji strona z tych uprawnien nie skorzystata.

Pismem z dnia 19.01.2016 r. Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekeji Handlowej
w Gdansku zwrocit sie do przedsiebiorcy o wyliczenie 1 przestanie informacji o wielkosci
osiggnietych obrotow. Pismo powyzsze odebral w dniu 21.01.2016 1. dorosty domownik — podpis

nieczytelny.

Pomorski Wojewoddzki Inspektor Inspekeji Handlowej w Gdansku na podstawie art. 36 § 1 k.p.a,
pismem z dnia 18.02.2016 r. przedtuzyt termin zalatwienia sprawy do dnia 18.03.2016 r. z przyczyn
niezaleznych od organu, z uwagi na nieprzedtozenie informacji o wysokosci osiggnietych przez
przedsiebiorce obrotow 1 przychodu w 2014 r. Pismo powyzsze odebrano w dniu 23.02.2016 r.,
a wymagane informacje przedtozono w dniu 29.02.2016 r.

Zgodnie z art. 104 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (t. j. Dz. U.

z 2015 1., poz. 584 ze zm.) organ orzekajgcy zaliczyt strong do mikroprzedsiebiorcow.

Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej w Gdansku ustalit 1 stwierdzil.

Stosownie do art. 8 ust.1 rozporzadzenia (WE) Nr 178 /2002 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 28.01.2002r ustanawiajgcego ogoOlne zasady 1 wymagania prawa zywnosciowego,
powotujacego Europejski Urzad ds. Bezpieczefistwa Zywno$ci oraz ustanawiajgcego procedury
w zakresie bezpieczenstwa zywnosci (Dz. U. L 31 z 1.2.2002 s. 1 ze zm.) prawo zywno$ciowe ma
na celu ochron¢ interesow konsumentéw i powinno stanowi¢ podstawe dokonywania przez
konsumentow $wiadomego wyboru zwigzanego ze spozywana przez nich zywnoscia.

Art. 17 ust. 1 cytowanego rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady

z dnia 28.01.2002r. stanowi: ,, Podmioty dzialajgce na rynku spozywczym i pasz zapewniajq, na
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wszystkich etapach produkcji, przetwarzania i dystrybucji w przedsi¢biorstwach bedgcych pod ich
kontrolg, zgodnos¢ tej zywnosci lub pasz z wymogami prawa zywnosciowego wiasciwymi dla ich

dzialalnosci i kontrolowanie przestrzegania tych wymogow™.

Rozporzagdzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1169/2011 z dnia 25.10.2011 r.
w sprawie przekazywania konsumentom informacji na temat zywnosci, zmiany rozporzadzen
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1924/2006 oraz uchylenia dyrektywy Komisji
87/250/EWG, dyrektywy Rady 90/496/EWG, dyrektywy Komisji 1999/10/WE, dyrektywy
2000/13/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady, dyrektyw komisji 2002/67/WE i 2008/5/WE oraz
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 608/2004 (Dz. U. L 304 z 22.11.2011 r. str. 18 ze zm.)
w przepisach art. 8 ust. 2, 5 1 6 wyraZnie wskazuje na podmioty dzialajace na rynku spozywczym
jako odpowiedzialne za zapewnienia konsumentom finalnym, rzetelnej i zgodnej z wymogami

prawa informacji na temat zywnosci, w tym zywnosci nieopakowane;j.

W mysl art. 4 ust. 1 cytowanej ustawy o jakosci handlowej artykuléw rolno-spozywezych
wprowadzane do obrotu artykuty rolno-spozywcze powinny spelnia¢ wymagania w zakresie jakosci
handlowej, jezeli w przepisach o jakosci handlowej zostaly okre$lone takie wymagania, oraz
dodatkowe wymagania dotyczace tych artykulow, jezeli ich spetnienie zostato zadeklarowane przez
producenta.

Zgodnie z art. 3 pkt 5 cyt. ustawy o jakosci handlowej artykutéw rolno — spozywczych
przez jakos¢ handlowa nalezy rozumie¢ cechy artykulu rolno-spozywczego dotyczace jego
wiasciwosci organoleptycznych, fizykochemicznych i mikrobiologicznych w zakresie technologii
produkcji, wielkosci lub masy oraz wymagania wynikajace ze sposobu produkcji, opakowania,
prezentacji 1 oznakowania, nieobjete wymaganiami sanitarnymi, weterynaryjnymi lub
fitosanitarnymi.

Wedhug zapisu:

§ 19 ust. 1 cytowanego rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 grudnia 2014r
— W przypadku srodkdéw spozywczych oferowanych do sprzedazy konsumentowi finalnemu [ub
zakladom zywienia zbiorowego bez opakowania lub w przypadku pakowania srodkéw spozywezych
w pomieszczeniu sprzedazy na zZyczenie konsumenta finalnego lub ich pakowania do bezzwlocznej
sprzedazy podaje sie:

- pkt 3 - . wykaz skladnikow — zgodnie z art. 18 - 20 rozporzgdzenia nr 1169/2011,
z uwzglednieniem informacji, o ktorych mowa w arl. 21 tego rozporzgdzenia®.

§ 19 ust. 2 cytowanego rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 grudnia 2014r
wInformacje, o kidrych mowa w ust. 1, podaje sie w miejscu sprzedazy na wywieszce dotyczqcej
danego Srodka spozywczego lub w inny sposéb w miejscu dostepnym bezposrednio konsumentowi

finalnemu™.
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Wymagania jakoSci handlowej dotyczgce informacji na temat zZywnosci oferowanej
konsumentom finalnym lub w zakladach zywienia zbiorowego zostaly okreslone w art. 44 ww.
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1169/2011. Przepis ten stanowi w ust.
1 lit. a) ,,W przypadku oferowania srodkéw spozywczych do sprzedazy konsumentom finalnym Iub
zakladom zywienia zbiorowego bez opakowania lub w przypadku pakowania srodkéw spozywczych
w pomieszczeniu sprzedazy na zyczenie konsumenta finalnego lub ich pakowania do bezposredniej
sprzedazy — przekazanie danych szczegdlowych okreslonych w art. 9 ust. 1 lit. ¢”.

Art. 9 ust. 1 lit. ¢ ,,Zgodnie z art. 10 - 35 i z zastrzezeniem okreslonych w niniejszym rozdziale
wyjgtkow obowigzkowe jest podanie nastepujgcych danych szczegdlowych: wszelkie skladniki lub
substancje pomocnicze (...) powodujgce alergie lub reakcje nietolerancji, uzyte przy wytworzeniu
lub przygotowywaniu zywnosci i nadal obecne w gotowym produkcie, nawet jezeli ich forma ulegla
zmianie.”

Art. 21 ust. 1 Bez uszczerbku dla przepisow przyjetych na mocy art. 44 ust. 2 dane szczegolowe, o
ktorych mowa w art. 9 ust. 1 lit. ¢ spelniajg nastepujgece wymogi:

it. a) sg oznaczane w wykazie skladnikow zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 18 ust. 1
z dokladnym odniesieniem do nazwy substancji lub produktu wymienionego w zalgczniku Il oraz

lit. b) nazwa substancji lub produktu wymienionego w zalgczniku II jest podkreslona za pomocy
pisma wyraznie odrozniajgeego jg od reszty wykazu skladnikow, np. za pomocqg czcionki, stylu lub
koloru tla.

Organ stwierdzil, ze zakres naruszenia wyzej cytowanych przepisow prawa byl niewielki ,
poniewaz faktycznie dla wszystkich rodzajéw potraw uwidocznione byly informacje
o wykazie sktadnikow. Informacje te byly dostepne dla konsumentéw w karcie menu, umozliwiajac
im dokonanie $wiadomego wyboru przy zakupie, jednak nie byly one pelne z uwagi na nie
wyszczegolnienie skladnikow — produktow powodujgcych alergie lub reakcj¢ nietoleranci,
wystepujacych w skladzie potraw.

Stopien szkodliwosci czynu organ uznal jako niski, gdyz nieprawidlowoéci w oznakowaniu
wymienionych potraw w znikomy sposob naruszaly interesy konsumentow i mialy charakter
drobnych niezgodnosci. Oferowane do sprzedazy potrawy, ktérych skladniki podane byly do
wiadomosci konsumentdéw (za wyjatkiem 5 rodzajow burgerow z wolowiny , 4 rodzajow burgerow
z kurczaka, gdzie wsrod sktadnikéw nie podano bulki oraz 1 rodzaj przystawki ), sa produktami
powszechnie znanymi i kojarzonymi wprost przez konsumentow z konkretnymi alergenami.
Opisane uchybienia zdaniem organu nie mialy wplywu na dokonywanie przez konsumentéw
wyboru potrawy.

7 dokumentacji zgromadzonej w Wojewodzkim Inspektoracie Inspekcji Handlowej w Gdansku
wynika iz jest to pierwszy przypadek wprowadzenia do obrotu na rynek lokalny artykutow

spozywczych nieodpowiadajacych jakosei handlowej okreslonej w przepisach o jakosci handlowe;.
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Analizujgc zebrane materialy w sprawie, Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekcji
Handlowe] w Gdansku wzial pod uwage zgodnie z art. 40a ust. Sc cytowanej ustawy o jakosci
handlowej artykulow rolno — spozywczych niski stopien szkodliwosci czynu, niewielki zakres
naruszenia 1 brak stwierdzenia uchybien w dotychczasowej dziatalnosci podmiotu 1 odstapit od

wymierzenia kary pieni¢znej.

Dodatkowo oprdcz przestanek zawartych w art. 40 a ust. 5 ¢ cytowanej ustawy o jakosci
handlowej artykuléw rolno — spozywczych organ uwzglednit rowniez art. 17 ust. 2 rozporzagdzenia
(WE) Nr 178/2002 r. Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiajgcego
ogolne zasady | wymagania prawa zZywnosciowego, powolujgcego Europejski Urzgd ds.
Bezpieczensiwa Zywnosci oraz ustanawiajgcego procedury w zakresie bezpieczerstwa zywnosci
(Dz. Urz. WE L 31 z 01.02.2002 r. ze zm.), zgodnie z ktérym wymierzana kara pieni¢zna powinna
by¢ proporcjonalna, odstraszajaca 1 skuteczna.

Zdaniem Pomorskiego Wojewodzkiego Inspektora Inspekeji Handlowej w  Gdansku,
natozenie na Panig Ewe Frazer kary pieni¢znej nawet w najmniejszej ustawowej wysokosci statoby
W sprzecznosci z cytowanym wyzej przepisem prawa i naruszatoby okreslona w nim zasade
proporcjonalnosci.

W owigzku 7 powyiszym, Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej

w Gdansku orzekt jak w sentencji.
POUCZENIE

1. Zgodnie z art. 127 § 11 2 oraz art. 129 § 1 i 2 KPA stronie post¢gpowania stuzy odwolanie od
niniejszej decyzji do Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw - Pl. Powstancow
Warszawy 1, 00 - 950 Warszawa. Odwotanie nalezy wnies¢ w terminie 14 dni od dnia doreczenia
decyzji za posrednictwem Pomorskiego Wojewodzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej
w Gdansku, ul. Konopnickiej 4, 80 — 240 Gdansk.

2. Wniesienie odwolania w terminie wstrzymuje wykonanie decyzji (art. 130 § 2 KPA).

Otrzymuja:
1., Ewa Frazer, ORIGINAL BURGER CO, ul. Dtuga 47 lok._49; 1 Gda o

2 1. B wmax. GO WOIEWSDERID GO
2. ala 1NSP Y TORA TNSPE s,(,]nww,wm

e Deia_

Anna Kieche ,
WACZELNIK WYDZIALL KONTROLL ARTYRULOW
ZYWNOSCIOWYSH | NIEZYWRNOSCIOWY CH

Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekeji Handlowej
w Gdansku
ul. Marii Konopnickiej 4,
80 — 240 Gdansk

el. (058) 341 — 09 - 24
Fax. (058) 341 — 08 — 77
Fax. (058) 341 — 53 — 37

Wydziat Kontroli Artykutow Zywnosciowych
i Niezywnosciowych

Tel. (058) 341 — 87— 83 wew. 34,40
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