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DECYZJA nr DS.ZN.D.3.2016.AS

Na podstawie art. 40a ust. 1 pkt 4 oraz art. 40a ust. 4 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o
jakosci handlowej artykutow rolno-spozywcezych (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r, poz. 678 ze
zmianami) i art. 104 § 1 i 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postgpowania
administracyjnego (tj. Dz. U. z 2016r.,, poz. 23) oraz § 4 pkt 2 Zarzadzenia nr
PO.110.13.2013 Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej w Gdansku
z dnia 14 maja 2013 r. w sprawie upowaznienid pracownikéw Wojewddzkiego Inspektoratu
Inspekcji Handlowej w Gdansku do podejmowania, wydawania oraz podpisywania decyzji,
postanowien, dokumentow i korespondencji w imieniu Wojewddzkiego Inspektora,

Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekeji Handlowej w Gdansku

reprezentowany przez Panig Joanng Zielinska — starszego specjaliste ds. kontroli i
koordynowania pracy Zespotu Kontroli Delegatury w Stupsku Wojewodzkiego Inspektoratu
Inspekcji Handlowej w Gdansku — leg. nr 000071, na podstawie Upowaznienia z dnia 23 maja
2013 r. nr PO.057.29.2013.PH. po przeprowadzeniu postgpowania administracyjnego

wymierza

— i e — e e - R, A 8 e . e ——— T T P e P PP



solidarnie Pani Bernadetcie Macigg prowadzace] dzialalnos¢ gospodarcza pod nazwa
Bernadetta Maciag: PIZZERIA MARINA z siedzibg w Stupsku, ul. Stefana Starzynskiego 2
lok. 1 1 Panu Lukaszowi Macigg prowadzgcemu dziatalnos¢ gospodarczg pod nazwa fukasz
Maciag: PIZZERIA MARINA Spolka cywilna z siedziba w Shlupsku, ul. Stefana
Starzynskiego 2 lok. 1, zwanymi dalej ,,stronami™ postepowania lub ,.kontrolowanymi™ —
kare pieniezna wysokosci 1.000,00 zl (slownie jeden tysigc zlotych 00/100) w zwigzku z
wprowadzeniem do obrotu artykuléw rolno — spozywczych, tj.: 2 porcji Satatki ,,Greca” o
wartosci 28.00 zi, zafalszowanvch w rozumieniu art. 3 pkt 10 lit. ¢ ww. ustawy o jakosci
handlowej artykulow rolno - spozywezych z uwagi na podanie w oznakowaniu niezgodnego z

prawda skladu — w jadlospisach deklarowano do sprzedazy Salatke ,.Greca” ze skiadnikama:
grecki ser feta, pomidor, czerwona cebula, czarne oliwki, ogorek, salata lodowa, sos, podczas
gdy faktycznie do produkcji uzyto sera salatkowo — kanapkowego ,aro”; co w istotny
sposOb narusza interesy konsumenta finalnego.

Powyzsze stwierdzono podczas kontroli przeprowadzonej w dniach 27 — 30
pazdziernika 2015 roku w PIZZERII ,MARINA™ w Stupsku przy ul. Stefana Starzynskiego 2
lok. 1, nalezacej do stron postepowania.

UZASADNIENIE

W dniach 27 — 30 pazdziernika 2015 roku, inspektorzy Wojewodzkiego Inspektoratu
Inspekcji Handlowej w Gdansku — Delegatura w Stupsku, dzialajac na podstawie
upowaznienia wydanego przez Pomorskiego Wojewodzkiego Inspektora Inspekcji Handlowe;j
w Gdansku nr DS.ZN.057.308.2015.JZ z dnia 27 pazdziernika 2015 roku, przeprowadzili
kontrole w Pizzerii ,, MARINA” w Stupsku, przy ul. Stefana Starzynskiego 2 lok. 1, nalezace]
do Pani Bernadetty Macigg prowadzacej dzialalnos¢ gospodarcza pod nazwag Bernadetta
Macigg: PIZZERIA MARINA w Shupsku, ul. Stefana Starzynskiego 2 lok. 1 i do Pana
Fukasza Macigg -prowadzgcego dzialalno$¢ gospodarczg pod nazwag Lukasza Maciag:
PIZZERIA MARINA Spoétka cywilna w Stupsku, ul. Stefana Starzynskiego 2 lok. 1.

Podstawg prawng wszczecia 1 przeprowadzenia kontroli byt art. 3 ust. 1 - 3
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 882/2004 z dnia 29 kwietnia
2004r. w sprawie kontroli urzedowych przeprowadzanych w celu sprawdzenia zgodnosci z
prawem paszowym 1 zywnosciowym oraz regulami dotyczacymi zdrowia zwierzat i
dobrostanu zwierzat (Dz. U. L. 165 z 30.04.2004 r., s.1 z p6zn. zm.), art. 17 ust. 3 ustawy z
dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykutéw rolno - spozywczych (Dz. U z 2015 r.,
poz. 678 ze zm.) w zwiazku z art. 3 ust. 1 pkt 6 oraz art. 3 ust. 1 pkt 1 1 2 ustawy z dnia 15
grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 148 ze zm.).

W toku kontroli, w celu sprawdzenia rzetelnosci obstugi, kontrolujacy wystepujac
w charakterze konsumentow, zakupili 2 porcje Safatki ,, Greca” w cenie 14,00 zi za 1 porcje
z deklarowang zawartoScia greckiego sera Feta w skladzie potrawy, podczas gdy do
produkcji tej potrawy faktycznie uzyto sera satatkowo — kanapkowego ,,aro”.



W dniu kontroli, na podstawie analizy stanow magazynowych. nie stwierdzono na stanie
kontrolowanej placowki sera feta pochodzacego z Grecj1 — dokonano sprawdzenia wszystkich
urzadzen chtodniczych oraz pomieszczen kuchennych 1 magazynowych. Na stanie pizzerii,
w urzadzeniu chlodniczym byl wylacznie ser salatkowo — kanapkowy ,,aro”.

Wspadlnik spotki cywilne) p. Lukasz Maciag okazal kontrolujacym dowdd zakupu na ww.
produkt, tj. Fakture VAT 0/0(053)0003/283062 z dnia 10.10.2015 r. (poz. 10 w ilosci 4 szt.)
wystawiong przez Macro Cash and Carry Polska S.A., Al. Krakowska 61, 02-183 Warszawa —
Macro Punk Stupsk, ul. Jana Kilinskiego 26, 76-200 Stupsk.

Nazwa ser Feta jest zastrzezona wylacznie dla ser6w pochodzacych z Grecji i jest chroniona
przepisami rozporzadzenia Rady (WE) nr 510/2006 w sprawie ochrony oznaczen
geograficznych i nazw pochodzenia produktow rolnych i srodkow spozywczych (Dz.U.L 93
z 31.3.2006, s. 12 z p6ézn.zm.). Od dnia 14.10.2007 r. ser pod nazwg ,Feta” moze byc
produkowany jedynie na terytorium Grecji. na wyznaczonym obszarze geograficznym. Do
produkcji sera ,,Feta” uzywane jest wylacznie mleko owcze lub mleko owcze z ewentualng
domieszka mleka koziego (domieszka ta moze wynosi¢ maksymalnie 30%). Mleko
pozyskiwane jest od lokalnych ras owiec 1 koz, ktérych pozywienie stanowi roslinnosc

wystepujaca na obszarze wskazanym w specyfikacji. Podczas procesu produkcyjnego
zachowana musi by¢ receptura i tradycyjne metody produkcji. Natomiast ser salatkowo -
kanapkowy aro wyprodukowany jest z mleka krowiego z dodatkiem soli, regulatora

kwasowosci E 575 1 podpuszezki mikrobiologiczne).

Pismem z dnia 17 grudnia 2015 r. Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekcji
Handlowe; w Gdansku zawiadomil strony o wszczeciu z urzedu postgpowania
administracyjnego w przedmiocie wymierzenia kary pieni¢znej, z tytulu wprowadzenia do
obrotu ww. srodka spozywczego zafalszowanego.

Ponadto w pismie tym poinformowano, ze na podstawie art. 10 § 1 Kodeksu postgpowania
administracyjnego stronom przystuguje prawo do czynnego udzialu w postepowaniu,
w szczegolnosci prawo do zapoznania si¢ z aktami sprawy, sporzadzania z nich notatek
i odpiséw oraz do skladania wyjasnien i wnioskow dowodowych.

Do dnia wydania decyzji strony nie skorzystaly z przystugujacych jej praw 1 nie zlozyly
wyjasnien oraz wnioskow dowodowych.

Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekeji Handlowej w Gdansku ustalil i stwierdzil:

Zgodnie z art. 17 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) nr
178/2002 z dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiajgcego ogolne zasady i wymagania prawa
zywnosciowego powolujgcego europejski Urzqd ds. Bezpieczenistwa Zywnosci oraz
ustanawiajgcego procedury w zakresie bezpieczenstwa zywnosci (Dz.Urz.LL 31 z 1.2.2002 s.1
ze zm., kazdy z podmiotow dziatajacy na rynku spozywczym: producent, przetwarzajacy czy
dystrybutor, obarczony jest obowigzkiem zapewnienia w przedsigbiorstwie, bedacym pod
jego kontrola, zgodnoéci zywnosci z wymogami prawa zywnosciowego wiasciwymi dla jego
dzialalnosci 1 kontrolowanie przestrzegania tych wymogow. Powyzszy obowiagzek zostal
powtérzony w art. 8 ust. 2 1 5 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE)



nr 1169/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie przekazywania konsumentom
informacji na temat Zywnosci, zmiany rozporzqdzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 192472006 i (WE) nr 1925/2006 oraz uchylenia dyrektywy Komisji 87/250/EWG,
dyrektywy rady 90/496/EWG, dyrektywy Komisji 1999/10/WE, dyrektywy 2000/13/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady, dyrektyw Komisji 2002/67/WE i 2008/5/WE oraz
rozporzgdzenia Komisji (WE) nr 608/2004 (Dz.U.L 304 z 22.11.2011, s. 18 z p6zn. zm.) —
podmioty dzialajace na rynku spozywczym zapewniaja przestrzeganie w przedsiebiorstwach
pozostajacych pod ich kontrolg prawa dotyczgcego informacji na temat Zywnosci 1
odpowiednich przepiséw krajowych majacych znaczenie dla ich dziatalnosci 1 upewniajg sie,
ze wymogi te sa spelnione. Z ust. 2 tego artykulu wynika, ze podmiot odpowiedzialny za
informacje na temat zywnosci zapewnia obecnos¢ 1 rzetelnos¢ informacji na temat zywnosci
zgodnie z majgcym zastosowanie prawem dotyczgcym informacji na temat zywnosci oraz z
wymogami odpowiednich przepisoOw krajowych.

W mysl art. 8 ust. 1 cytowanego rozporzadzenia nr 178/2002 — prawo Zywnosciowe
ma na celu ochrone interesow konsumentéw 1 powinno stanowi¢ podstawe dokonywania
przez konsumentéw swiadomego wyboru zwigzanego ze spozywang przez nich zywnoscia.

Pojecie ,,obrotu”- zgodnie z art. 3 pkt 4 ustawy o jakosci handlowej artykutéw rolno —
spozywczych — oznacza czynnosci w rozumieniu art. 3 pkt 8 rozporzadzenia nr 178/2002
tj. ..wprowadzenie na rynek’ oznacza posiadanie Zywnosci lub pasz w celu sprzedazy,
z uwzglednieniem oferowania do sprzedazy lub innej formy dysponowania, bezplatnego lub

nie oraz sprzedaz, dystrybucje i inne formy dysponowania.

Jak wynika z przepisu art. 3 pkt 5 cyt. ustawy o jakosci handlowe) artykuldéw rolno —
spozywczych — jakos$¢ handlowa oznacza cechy artykutu rolno-spozywczego dotyczace jego
wlasciwosci organoleptycznych, fizykochemicznych 1 mikrobiologicznych w  zakresie
technologii produkcji, wielkosci lub masy oraz wymagania wynikajace ze sposobu produke;i,
opakowania, = prezentacii 1 oznakowania, nieobjete wymaganiami sanitarnymi,
weterynaryjnymi Iub fitosanitarnymi.

Art. 4 ust. 1 ww. ustawy stanowl ,,wprowadzane do obrotu artykuly rolno-spozywcze powinny

spelnia¢ wymagania w zakresie jakosci handlowej, jezeli w przepisach o jakosci handlowej
zostaly okreslone takie wymagania, oraz dodatkowe wymagania dotyczqce tych artykutow,
jezeli ich spelnienie zostalo zadeklarowane przez producenta”.

W wyniku kontroli ustalono, ze w dniu 27 pazdziernika 2015 r. strony oferowaly,
w nalezgcym do nich lokalu gastronomicznym Salatke ,.Greca”, w ktorej skiadzie
zadeklarowano ser Feta. Biorac pod uwage, ze inspektorzy nie stwierdzili na stanie zaktadu
gastronomicznego sera Feta, a jedynie ser salatkowo — kanapkowy ™aro”, zdaniem
Pomorskiego Wojewodzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej w Gdansku doszio do
podmiany asortymentowej, a w konsekwencji do wprowadzenia do obrotu artykulu rolno —

spozywczego zafalszowanego co do sktadu.



Zgodnie z definicjg zawarta w art. 3 pkt 10 cytowanej ustawy: ,, artykuf rolno - spozywczy
zafalszowany — produkt, ktérego sklad jest niezgodny z przepisami dotyczqcymi jakosci
handlowej poszczegolnych artykulow rolno-spozywezych, albo produkt, w ktérym zostaly
wprowadzone zmiany, w tym zmiany dotyczqce oznakowania, majgce na celu ukrycie jego
rzeczywistego skladu lub innych wilasciwosci, jezeli niezgodnosci te lub zmiany w istotny
spos6b naruszajq interesy konsumentow finalnych, w szczegolnosci jezeli:
¢) w oznakowaniu podano niezgodne z prawdq dane w zakresie sktadu, pochodzenia,
terminu przydatnosci do spozycia lub daty minimalnej trwatosci, zawartosci netto lub
klasy jakosci handlowej ",

Zgodnie z dyspozycja art. 40a ust. 1 pkt 4 cytowanej wyzej ustawy: ,, Kto wprowadza
do obrotu artykuly rolno — spozywcze zafalszowane, podlega karze pienigznej w wysokosci nie
wyzszej niz 10% przychodu osiggnigtego w roku rozliczeniowym poprzedzajgcym rok
nalozenia kary, nie nizszej jednak niz 1000 z{ .

W takim przypadku ustawodawca nakazuje organom wlasciwym wymierzyC karg
pieniezna podmiotowi, ktory wprowadza do obroty rolno spozywcze zafalszowane (bez
znaczenia czy $wiadomie, czy nie$wiadomie). Zatem samo stwierdzenie — udowodnienie
faktu wprowadzenia do obrotu zafalszowanego artykutu rolno — spozywczego jest przestanka
nalozenia stosownej kary (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Apelacyjnego w Warszawie z
dnia 04.08.2010 r. sygn. akt VI SA/Wa 894/10). Nie ma przy tym znaczenia, czy
zafalszowanie nastapilo z winy (umyslnej lub nieumysinej) danego podmiotu, czy tez nie.
Odpowiedzialno$¢ okre$lona w tym przepisie ma charakter obiektywny, natomiast przesiankg
jej przyjecia jest fakt wprowadzenia do obrotu produktéw zafalszowanych (por. wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 07.05.2010 r. sygn. akt VI
SA/Wa 126/10).

Kary zastosowane w przypadku naruszenia prawa zywnosciowego, zgodnie z art. 17
ust. 2 rozporzadzenia 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002
roku ustanawiajgcego ogolne zasady i wymagania prawa Zywnosciowego, powolujgcego
Europejski Urzqd ds. Bezpieczenstwa Zywnosci oraz ustanawiajgcego procedury w zakresie
bezpieczenstwa zywnosci (Dz.U. L 31 z 01.02.2002 r. s. 1 z pézn. zm.) powinny byc

skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace.

Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej w Gdansku, ustalajgc wysokosc
kary pienieznej, uwzglednil stopien szkodliwosci czynu, zakres naruszenia, dotychczasowa
dzialalno$¢ podmiotu dziatajgcego na rynku artykuléw rolno-spozywezych i wielkos¢ jego
obrotéw oraz przychodu uzyskanych w 2014r., a takze wartos¢ kontrolowanych artykulow
rolno-spozywczych



Wykonujac dyspozycje powyzszego przepisu Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekcji
Handlowej w Gdansku stwierdzit 1 uznat co nastepuje:

Strony do przygotowania Satatki ,,Greca™ wykorzystaly ser satatkowo — kanapkowego ,.aro”,
zamiast deklarowanego w oznakowaniu drozszego sera Feta, co wprowadzato konsumentow
w blad odnosnie jakosci nabywanej salatki, ze wzgledu na odmienne cechy jako$ciowe i
razaco naruszato ich interesy. Takie oznakowanie nadawalo gotowym wyrobom cechy
sugerujace ich wyzsze walory jakosciowe. Deklarowanie w oznakowaniu satatki jednego ze
skladnikow jako sera feta wprowadzato konsumenta w biad co do wlasciwosci wyrobu, gdyz
stosowany ser salatkowo — kanapkowy zostal wyprodukowany z mleka krowiego, zas ser feta
produkowany jest z mieszanki mleka owczego i1 koziego lub tylko z mleka owczego. Nazwa
.feta” zostala zarejestrowana jako chroniona nazwa pochodzenia i jest ona rozpoznawalna
wsrod konsumentow, postugiwanie si¢ ta nazwa w jadlospisie podkreslalo lepsza jakos¢
oferowane) safatki, a tym samym wplywalo na atrakcyjnos$¢ oferty i stanowilo zachete do
zakupu.

Strony, wprowadzajgc do obrotu przedmiotowe wyroby kulinarne niezgodne z oznakowaniem
umieszczonym w karcie menu, uniemozliwilty konsumentom uzyskanie rzetelnej informaciji o
oferowanych wyrobach 1 w istotny sposéb ograniczyly uprawnienia konsumenta.

Safatki ,,Greca™ sprzedane inspektorom w ramach zakupu Kkontrolnego zostaly
wyprodukowane w lokalu nalezacym do strony i to ona ponosi pelng odpowiedzialnosé za
jakosc potrawy.

Oceniajgc zakres naruszenia Pomorski Wojewoddzki Inspektor Inspekcji Handlowe; w
Gdansku uznal, ze informacja o sktadzie potraw w lokalach gastronomicznych stanowi jeden
z najwazniejszych elementow jakosci handlowej, a zatem wprowadzenie do obrotu
zafalszowane] potrawy w zakresie skladu w mysl przepisu art. 3 pkt. 10 lit. ¢ cytowane;j
wyzej ustawy o jakosci handlowe) artykulow rolno — spozywezych, stanowi istotne z punktu
widzenia konsumenta naruszenie wymagan w zakresie jakosci srodka spozywczego.

Z. dokumentacji zgromadzonej przez Wojewodzki Inspektorat Inspekcji Handlowej w
Gdansku, Delegature w Stupsku wynika, Zze u kontrolowanych przedsigbiorcow po raz
plerwszy stwierdzono naruszenie przepisow ustawy o jakosci handlowej artykulow rolno —

spozywczych.

Biorac pod uwage uzyte kryteria, kara pieniezna w wysokosci 1.000,00 zI wymierzona
przedsiebiorcy speinia powyzsze przestanki.

Majgc powyzsze na uwadze Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekeji Handlowej w
Gdansku orzekl jak w sentencji.

Na podstawie art. 40a ust. 6 1 7 ustawy o jakosci handlowej artykulow rolno — spozywczych,
kare pienig¢zng stanowigca dochod budzetu panstwa Bernadeta Maciag: PIZZERIA MARINA



w Stupsku i Lukasz Macigg: PIZZERIA MARINA Spoika cywilna w Stupsku, winni

solidarnie wplaci¢ na rachunek bankowy

Wojewodzkiego Inspektoratu Inspekeji Handlowej w Gdansku
NBP o/Gdansk nr 03 1010 1140 0069 6922 3100 0000

lub w kasie Inspektoratu w Gdansku, ul. Marii Konopnickiej 4, codziennie w dni robocze
w godzinach 7:15 — 15:15, w terminie 30 dni od dnia, w ktorym decyzja o wymierzeniu kary
stala si¢ ostateczna. Kara niezaplacona w terminie staje sig zalegtoscia podatkowa
w rozumieniu art. 51 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst
jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 613). od ktorej naliczane sg odsetki za zwloke zgodnie z art.

53 § 1 Ordynacji podatkowe].

Pouczenie:
1. Zgodnie z art. 127 § 1 i 2 oraz art. 129 § 1 i 2 Kpa (Kodeks postgpowania

administracyjnego) stronie postgpowania sluzy odwolanie od niniejszej decyzji do

Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, Pl Powstancow Warszawy 1, 00 -

950 Warszawa.

Odwolanie nalezy wnies¢ w terminie 14 dni od dnia dorgczenia decyzji, za

posrednictwem Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora  Inspekcji Handlowej w

Gdansku, ul. Marii Konopnickiej 4, 80 — 240 Gdansk.

Whiesienie odwolania w terminie wstrzymuje wykonanie decyzji (art.130 9 2 k. p. a.).

3. Zgodnie z art. 40a ust.8 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykulow
rolno — spozywczych (tekst jednolity. Dz.U. z 2015 r, poz. 678 ze zm.) w zakresie
nieuregulowanym w ustawie, do kar pienigznych stosuje si¢ odpowiednio przepisy dzialu
1T ustawy z dnia 29.08.1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U z 2015 r,
poz. 613).
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Otrzymuja:
1. Bernadetta Maciag: PIZZERIA MARINA ul. Stefana Starzynskiego 2 lok. 1, 76-200
Shupsk

2. Pukasz Macigg: PIZZERIA MARINA Spélka cywilna, ul. Stefana Starzynskiego 2 lok.
1, 76-200 Shupsk

3. Naczelnik Wydziahu Budzetowo — Administracyjnego WIIH w Gdansku
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