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POMORSKI WOJEWODZKI INSPEKTOR
INSPEKCJI HANDLOWEJ
W GDANSKU

Sygn. akt: ZN.8361.393.2015.JZ.AB

Pani

Elzbieta Scheffera
Pizzeria Calzone

ul. Zwirki i Wigury 18D
84 -230 Rumia

DECYZJANr ZN.D.98.2015.AB

Na podstawie art. 40 a ust. 1 pkt. 4 oraz art. 40a wust. 4 ustawy dnia 21 grudnia
2000 r. o jakosci handlowej artykutéw rolno — spozywezych (tekst jednolity: Dz. U. z 2015 r.,
poz. 678 ze zm.), art. 104 § 1 i 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks posigpowania
administracyjnego (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 267 ze zm.) oraz § 6 pkt. 1 Zarzadzenia
Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej w Gdanisku Nr PO.110.13.2013.PH
z dnia 14 maja 2013 r. w sprawie upowaznienia pracownikéw Wojewddzkiego Inspektoratu
Inspekcji Handlowej w Gdansku do podejmowania, wydawania oraz podpisywania decyzji,

postanowien, dokumentéw i korespondencji w imieniu Wojewddzkiego Inspektora,

Pomorski Wojewdédzki Inspektor Inspekeji Handlowej w Gdansku,

dzialajgc w osobie Anny Klecha — Naczelnika Wydziatu Kontroli Artykutéw Zywnosciowych
1 Niezywnosciowych — leg. nr 000004, upowaznienie Nr PO.110.17.2013.PH, po przeprowadzeniu
postgpowania administracyjnego wymierza przedsiebiorcy Elzbiecie Scheffera, prowadzacej
dziatalno$¢ gospodarcza pod nazwa Elzbieta Scheffera Pizzeria Calzone, 84-230 Rumia, ul. Zwirki
1 Wigury 18D kare pienigzna w wysokosci 1.000 zl (stownie: jeden tysigc zlotych), w zwiazku
z wprowadzeniem do obrotu potrawy o nazwie Rollo w picie TRADYCYJINE w ilo$ci 2 sztuk
o lgcznej wartosci 26 zl zafalszowanej, w rozumieniu art. 3 pkt 10 lit. ¢ cytowanej ustawy
o jakosci handlowej artykuléw rolno-spozywczych, z uwagi na podanie w oznakowaniu tej

potrawy (w cenniku dla kupujacych) niezgodnych z prawda danych w zakresie skladu
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surowcowego - zgodnie z deklaracja w cenniku w sktad potrawy wechodzit ser Feta, podczas gdy w
rzeczywistoSci do sporzadzenia ww. potrawy uzyto ser Favita w kostkach salatkowy czym w

istotny sposéb naruszone zostaly interesy konsumentow.

Powyzsze stwierdzono w wyniku kontroli przeprowadzonej w Pizzerii Calzone w Rumii nalezacej

do strony postepowania.

Uzasadnienie

W dniu 17.06.2015 r. inspektorzy Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowe;
w Gdansku, dziatajac na podstawie upowaznienia Nr ZN.057.393.2015.MK z dnia 16.06.2015 r.
Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej w Gdansku, podstawa prawna:
art. 3 ust. 1,2,3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 882/2004 z dnia 29
kwietnia 2004 r. w sprawie kontroli urzgdowych przeprowadzanych w celu sprawdzenia zgodnosci
z prawem paszowym i zywnos$ciowym oraz regutami dotyczacymi zdrowia zwierzat i dobrostanu
zwierzat (Dz. U. L 165 z 30.4.2004 r., str. 1—14 ze zm.; Polskie wydanie specjalne Rozdziat 3 Tom
45 s. 200 — 251), art. 17 ust. 3 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykutéw
rolno-spozywezych (tekst jednolity Dz. U. z 2015 ., pdz. 678.), w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 6 oraz
art. 3 ust. 1 pkt 112 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej (t.j. Dz. U. z 2014 r.,
poz. 148 ze zm.)., przeprowadzili kontrole w Pizzerii Calzone , Rumia ul. Zwirki i Wigury 18D,

nalezacej do przedsiebiorcy Elzbiety Scheffera.

Inspektorzy wystepujagc w charakterze konsumentéw zakupili dwie porcje potrawy Rollo
w picie TRADYCYJINE w cenie 13 zl/szt. o skladzie deklarowanym w cenniku (ulotce) — sos

czosnkowy, kebab, ser, czerwona cebula, feta, satata, ogérek i pomidor.

W toku kontroli ustalono, ze w pizzerii prowadzono sprzedaz ww. potrawy oferowanej do
sprzedazy w jadfospisach — cennikach dla kupujacych jako Rollo w picie TRADYCYJINE
o sktadzie deklarowanym m.in. feta a produkowanej faktycznie z dodatkiem sera Favita w kostkach

salatkowego (wyprodukowanego przez Spotdzielnie Mleczarska ,,Mlekovita™).

Na stanie pizzerii znajdowato si¢ 1 opakowanie sera salatkowego Favita w kostkach , ktory
byt uzywany do produkcji potrawy deklarowanej w jadlospisie jako Rollo w picie TRADYCYJINE
o skladzie deklarowanym w cenniku (ulotce) — sos czosnkowy, kebab, ser, czerwona cebula, feta,
safata, ogérek i pomidor, co potwierdzita strona w toku kontroli skiadajac stosowne o$wiadczenie

W sprawie.

Na podstawie przediozonej faktury VAT 0/0(009)0004/164024 z dnia 13.06.2015 r.
wystawionej przez Makro Cash and Carry Polska S.A. — Hala nr 9 Gdynia, 81-061 Gdynia,

ul. Hutnicza 8 ustalono, Ze przedsigbiorca Elzbieta Scheffera dokonata zakupu m. in. 2 kg sera
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satatkowego w kostkach ,,Favita”, ktéry wykorzystywany byt do przyrzadzenia zakupionej potrawy.

Na stanie placowki w dniu kontroli brak bylo sera ,,Feta”.

Przedstawiony stan faktyczny i prawny dat podstawe do wszczecia postepowania administracyjnego
w przedmiocie wymierzenia przedsie;bibrcy, Pani Elzbiecie Scheffera kary pienigznej zgodnie
z dyspozycja zawartg w art. 40 a ust.] pkt 4 cyt. ustawy o jako$ci handlowej artykutéw rolno-
spozywczych w zwigzku z wprowadzeniem do obrotu przez strone postepowania przedmiotowej

potrawy Rollo w picie tradycyjne, zafatlszowanej.

Pismem z dnia 27.10.2015r. Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej
w Gdafisku zawiadomil strong o wszczgeiu postepowania administracyjnego w przedmiocie
wymierzenia kary pienigZnej z tytulu wprowadzenia do obrotu potrawy zafatszowane;.
Ponadto w piSmie tym poinformowano, ze na podstawie art. 10 § 1 cyt. ustawy - Kodeks
postepowania administracyjnego - stronie przystuguje prawo do czynnego udzialu w toku
postgpowania tj. do zapoznania si¢ z aktami sprawy oraz skladania wyjasnierr i wnioskow
dowodowych.
Do dnia wydania decyzji strona z uprawnien tych nie skorzystata.
Pismem =z dnia 27.10.2015r Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej
w Gdafisku zwrécit sie do przedsigbiorcy o wyliczenie i przestanie informacji o wielkosci
osiggnigtych obrotéw. Stosowne dane dotyczace obrotdw strona przedstawila w swoim pi§mie

z dnia 05.11.2015r.
Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekeji Handlowej w Gdansku zwazyl, co nastepuje.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiajqcego ogélne zasady i wymagania prawa zywnosciowego,
powolujgcego Europejski Urzqd ds. Bezpieczeristwa Zywnosci oraz ustanawiajgcego procedury
w zakresie bezpieczehistwa Zywnosci (Dz. U. UE L 31 z 1.2.2002 s. 1 z pozn. zm.), kazdy
z podmiotéw dziatajgcych na rynku spozywczym: producent, przetwarzajacy czy dystrybutor,
obarczony jest obowiazkiem zapewnienia w przedsigbiorstwie, bedacym pod jego kontrola,
zgodnosci zywnosci z wymogami prawa zywno$ciowego wlas'ciwynﬁ dla jego dziatalnosci
i kontrolowanie przestrzegania tych wymogéw. Powyzszy obowiazek zostal powtérzony
w art. 8 ust. 5 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011 z dnia
25 pazdziernika 2011 1. w sprawie przekazywania konsumentom informacji na temat Zywnosci,
zmiany rozporzqdzevi Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1924/2006 oraz uchylenia
dyrektywy Komisji 87/250/EWG, dyrektywy Rady 90/496/EWG, dyrektywy Komisji 1999/10/WE,
dyrekiywy 2000/13/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, dyrektyw komisji 2002/67/WE i
2008/5/WE oraz rozporzqdzenia Komisji (WE) nr 608/2004 - podmioty dzialajace na rynku

Strona 3 z7




spozywczym zapewniajg przestrzeganie w przedsigbiorstwach pozostajgcych pod ich kontrola
wymogéw prawa dotyczacego informacji na temat zywnosci i odpowiednich przepiséw krajowych
majacych znaczenie dla ich dziatalnosci i upewniaja si¢, ze wymogi te sg spetnione. Z ust. 2 tego
artykutu wynika, ze podmiot odpowiedzialny za informacje na temat zywnosci zapewnia obecnos$é i
rzetelno$¢ informacji na temat zywnosci zgodnie z majacym zastosowanie prawem dotyczacym
informacji na temat zywnos$ci oraz z wymogami odpowiednich przepisoOw krajowych. Takim
podmiotem dziatajagcym na rynku spozywczym jest strona postepowania, ktérej dziatalno$é
odpowiada definicji obrotu. ,

W mysl art. 3 pkt. 8 cytowanego rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 28.01.2002 r. ustanawiajgcego ogélne zasady i wymagania prawa zywnos$ciowego,
powolujacego Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci oraz ustanawiajacego procedury w
zakresie bezpieczenstwa zywnosci ,,wprowadzenie na rynek oznacza posiadanie zywnosci lub pasz
w celu sprzedazy, z uwzglednieniem oferowania do sprzedazy lub innej formy dysponowania,

bezplatnego lub nie oraz sprzedaz, dystrybucje i inne formy dysponowania®.

Zgodnie z art. 8 ust.] cytowanego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
Nr 178 z dnia 28.01.2002 r. prawo zywnosciowe ma na celu ochrone intereséw konsumentdw i
powinno stanowi¢ podstawe dokonywania przez konsumentéw $wiadomego wyboru zwigzanego ze

spozywang przez nich zywnoscia

Jakos¢ handlowa w mysl art. 3 pkt 5 cyt. ustawy o jakosci handlowej art. rolno —
spozywczych oznacza cechy artykutu rolno-spozywczego dotyczace jego wlhadciwosci
organoleptycznych, fizykochemicznych i mikrobiologicznych w  zakresie technologii
produkeji, wielkosci lub masy oraz wymagania wynikajace ze sposobu produkcji, opakowania,
prezentacji i oznakowania, nieobjete wymaganiami sanitarnymi, weterynaryjnymi lub
fitosanitarnymi.

Ustawa o jakosci handlowej artykutéw rolno spozywezych cyt. wyzej stanowi w art. 4 ust. 1,
ze wprowadzane do obrotu artykuty rolno — spozywcze powinny spelnia¢ wymagania w zakresie
jakosci handlowej, jezeli w przepisach o jakoséci handlowej zostaty okreslone takie wymagania, oraz
dodatkowe wymagania dotyczace tych artykuldw, jezeli ich speinienie zostato zadeklarowane przez
producenta.

Na podstawie art. 1 ust. 1 rozporzadzenia 1829/2002 z dnia 14 paZzdziernika 2002 r. zmieniajgcego
Zatagcznik do rozporzadzenia (WE) nr 1107/96 w odniesieniu do nazwy ,.Feta” - nazwa ,,Feta”
zostala wpisana do rejestru nazw pochodzenia i chronionych oznaczen geograficznych jako
Chroniona Nazwa Pochodzenia (ChNP).

Art. 13 ust. 1 lit a. rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1151/2012 z dnia 21
listopada 2012 r. w sprawie systeméw jakosci produktéw rolnych i Srodkéw spozywczych

(Dz. U. L 343 z 14.12.2012 r. str. 1) stanowi , ze zarejestrowane nazwy sa chronione przed
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wszelkim bezposrednim lub posrednim wykorzystywaniem w celach komercyjnych nazwy
zargjestrowanej w odniesieniu do produktéw nieobjetych rejestracja, jesli produkty te sa
porownywalne do produktdw zarejestrowanych pod tg nazwg lub jesli jej stosowanie stanowi
wykorzystywanie renomy chronionej nazwy, w tym réwniez w sytuacji gdy produkty te sa
wykorzystywane jako skladnik.

Artykul rolno-spozywczy zafalszowany zgodnie z definicjg zawartg w art. 3 pkt. 10 lit. ¢

cytowanej na wstepie ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakoSci handlowej artykutow rolno-
spozywezych to ,produkt, ktérego sklad jest niezgodny z przepisami dotyczacymi jakosci
handlowej poszczegblnych artykuléw rolno-spozywezych, albo produkt, w ktérym zostaly
wprowadzone zmiany, w tym zmiany dotyczace oznakowania, majace na celu ukrycie jego
rzeczywistego sktadu lub innych whasciwoscei, jezeli niezgodnosci te lub zmiany w istotny sposob
naruszajg interesy konsumentéw, w szczegélnosci jezeli w oznakowaniu podano niezgodne z
prawds dane w zakresie skiadu, pochodzenia, terminu przydatnosci do spozycia lub daty
minimalnej trwatosci, zawartosci netto lub klasy jakosci handlowe;j”.

Ustawa o jakosci handlowej artykutéw rolno — spozywcezych cyt. wyzej stanowi w art. 40a
ust.] pkt. 4 ,Kfo wprowadza do obrotu artykuly rolno-spozywcze zafalszowane, podlega karze
pieniginej w wysokosci nie wyzszej niz 10% przychodu osiggnigtego w roku rozliczeniowym

poprzedédjqcym rok natozenia kary, nie nizszej jednak niz 1.000,- z1.”.

Przyjete przez ustawodawce brzmienie wyzej cytowanych art. 40a ust. 1 pkt. 4 ustawy o
Jakosci handlowej artykuldw rolno — spozywcezych wprowadza mechanizm polegajacy na tym, ze
kazdy, w stosunku do kogo zostanie ustalone, iz wprowadzit do obrotu zafalszowane artykuty rolno
— spozywcze, podlega karze przewidzianej w tym przepisie. Oznacza to, ze samo stwierdzenie —
udowodnienie faktu wprowadzenia do obrotu nieodpowiadajacych jako$ci handlowej produktéw,
powoduje koniecznos¢ natoZenia stosownej kary (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 04.08.2010 r. sygn. akt VI SA/Wa 894/10).
Odpowiedzialno$é okreslona w tym przepisie ma charakter obiektywny, natomiast przeslanka jej
przyjecia jest fakt wprowadzenia do obrotu produktéw niewlasciwej jakosci handlowej (por. wyrok
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 07.05.2010 r. sygn. akt VI SA/Wa
126/10).

Zgodnie z art. 17 ust. 2 rozporzadzenia 178/2002, kary majgce zastosowanie w przypadku
naruszenia prawa Zywnosciowego powinny byé skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace.

Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekeji Handlowej w Gdansku zgodnie z art. 40 a ust. 5
cyt. ustawy o jakosci handlowej artykuléw rolno — spozywezych, ustalajac wysoko$é kary
pienieznej ‘uwzgle;dnii przede wszystkim: stopien szkodliwosci, stopien zawinienia, zakres

naruszenia, dotychczasowa dziatalno$¢ oraz wielkoéé obrotéw.

Strona5z7



N

Wykonujac dyspozycje powyzszego przepisu Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekeji
Handlowej w Gdansku stwierdzil i uznat co nastepuje.
Oceniajac  stopien szkodliwosci czynu stwierdzit 1 uznal, Ze wujawnione uchybienia
w oznakowaniu przedmiotowej potrawy w sposob istotny naruszaty interesy konsumentow, gdyz
wykorzystanie do przygotowania satatki sera Favita, zamiast deklarowanego w oznakowaniu sera
Feta w istotny sposéb naruszato interesy konsumentdéw. Konsument podejmujac decyzje o zakupie
potrawy kieruje si¢ przede wszystkim informacjami zawartymi w jadiospisie. Informacje
te w zwigzku z powyzszym powinny by¢ rzetelne , a takze powinny odzwierciedlaé charakter
potrawy, poniewaz wptywaja one na odréznienie jej od innych, podobnych potraw i w efekcie na
dokonanie wyboru konsumenta przy zakupie.
Konsument zostat wprowadzony w blad, co do wlasciwosci potrawy, poniewaz uzyty
do wyprodukowania satatki ser Favita byl wyprodukowany z mleka krowiego, za$ deklarowany
w skiadzie ser Feta produkowany jest z mieszanki mleka owczego i koziego lub tylko z mleka
owczego. Nalezy tu réwniez podkresli¢, ze nazwa ,feta” zostala zarejestrowana jako chroniona
nazwa pochodzenia i jest ona rozpoznawalna wéréd konsumentéw, a w zwigzku z tym
postugiwanie si¢ w oznakowaniu nazwg skiadnika ,.feta” podkreslato lepsza jako$é oferowanej
potrawy, a tym samym wplywalo na atrakcyjnosé oferty i stanowilo zachete do zakupu. Nie bez
znaczenia pozostaje fakt, ze w zwigzku z zastosowaniem do produkcji sera Favita, znacznie
tafiszego w pordwnaniu do cen sera Feta, konsument kupujac omawiang potrawe nabywa w
rzeczywistosci nie tylko inny, ale i tanszy wyr6b.
Sprzedana inspektorom w ramach zakupu kontrolnego potrawa zostata wyprodukowana w lokalu
nalezacym do strony postepowania i to ona ponosi petna odpowiedzialno$¢ za jako$é potraw.
Informacja o skladzie potraw stanowi jeden z najwazniejszych elementéw jakosci handlowej,
a wprowadzenie do obrotu zafalszowanej potrawy w zakresie sktadu w mysl przepisu art. 3 pkt 10
lit. ¢ ustawy o jakosci handlowej artykuléw rolno — spozywczych cyt. wyzej stanowi istotne z
punktu widzenia jego wlasciwos$ci naruszenie wymagan w zakresie jakoéci $rodka spozywczego.
Z dokumentacji zgromadzonej przez Wojewddzki Inspektorat Inspekcji Handlowej w Gdansku
wynika, ze u kontrolowanego przedsigbiorcy po raz pierwszy stwierdzono naruszenie przepisoéw
ustawy o jakosci handlowej artykutdw rolno ~ spozywezych cyt. wyze;j.

Wielko$¢ obrotéw pozwala na uznanie Pani Elzbiety Scheffera za mikroprzedsiebiorce.

W zwigzku z powyzszym, Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej
w Gdansku orzekl jak w sentencji.
Na podstawie art. 40a ust. 6 i 7 ustawy o jakosci handlowej artykutéw rolno — spozywczych Kare
pienigzng stanowiaca dochdd budzetu panstwa przedsiebiorca Elzbieta Scheffera powinna wplacié

na rachunek bankowy:
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Wojewédzkiego Inspektoratu Inspekceji Handlowej w Gdansku
Nr 03 10190 1140 0069 6922 3100 0000 NBP/o Gdansk

lub w kasie Inspektoratu, w Gdansku, ul. M. Konopnickiej 4 codziennie w dni robocze w godzinach

7:15 — 15:15 w terminie 30 dni od dmia, w ktérym decyzja o wymierzeniu kary stala sie

ostateczna. Kara niezaptacona w terminie staje si¢ zalegtoscia podatkowg w rozumieniu art. 51 § 1

ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 613), od ktérej

naliczane sg odsetki za zwloke zgodnie z art. 53 § 1 Ordynacji podatkowe;.

Pouczenie:

. Zgodnie z art. 127 § 11 2 oraz art. 129 § 1 1 2 Kodeksu postgpowania administracyjnego

stronie postgpowania stuzy odwotlanie od niniejszej decyzji do Prezesa Urz¢du Ochrony
Konkurencji i Konsumentow w Warszawie, Plac Powstancow Warszawy 1, 00-950
Warszawa. Odwotlanie nalezy wnie$¢ w terminie 14 dni od dnia dorqczenia decyzji za
posrednictwem  Pomorskiego  Wojewddzkiego  Inspektora  Inspekcji  Handlowej
w Gdansku, ul. M. Konopnickiej 4, 80 — 240 Gdansk.

Whiesienie odwotania w terminie wstrzymuje wykonanie decyzji (art. 130 § 2 K.p.a.)

. Zgodnie z art. 40a ust. 8 ustawy o jakosci handlowej artykuléw rolno — spozywczych

w zakresie nieuregulowanym w ustawie, do kar pienieznych stosuje sie odpowiednio
przepisy dziatu HI ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r Ordynacja podatkowa (tj. Dz. U.
z 20151 poz. 613).

Otrzymujg:

1. Pani Elzbieta Scheffera Pizzeria Calzone, ul. Zwirki i Wigury 18D, 84-230 Rumia

2. ala.

2, up. POMUORS KGO WOIER GLERILGG
INSPEKTORA INSPEKCIT HANDLOWE!
v
Movt [yl

Anna Klechd

VACZELMIK WYDZIALY KONTROLI ARTYKULOU
FYWNOSCIRWYCH T NIEZYWNOSCIOWYCH

Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekeji Handlowej w

Gdansku Tel. (058) 341 -09-24
ul. Marii Konopnickiej 4, Fax. (058) 341 - 08 - 77
80 — 240 Gdansk Fax. (058) 341 — 53 - 37
Wydziat Kontroli Artykutéw Zywnosciowych i Tel. (058) 341 ~ 87— 83 wew. 34,40
Niezywnosciowych

Strona 7 2.7




