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POMORSKI WOJEWODZKI INSPEKTOR
INSPEKCJI HANDLOWEJ p@
{&

Gdansk, dnia 2015.11. /‘ﬂo

W GDANSKU

Sygn. akt: ZN.8361.420.2015.JZ.MK. 2015 _"?&
Pan Marcin Kmiecik
NES-PRO MARCIN KMIECIK
ul. Mysliwska 102

80-283 Gdansk

DECYZJANr ZN.D.95.2015.J7,

Na podstawie art. 40a ust. 1 pkt 3 i ust. 4 ustawy dnia 21 grudnia 2000 1. o jakosci handlowej
artykuléw rolno — spozywczych (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 678 ze zm.) art. 104 § 11 2
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U z
2013 r., poz. 267 ze zm. ) oraz § 6 Zarzadzenia Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Inspekceji
Handlowej w Gdaﬁsku Nr PO.110.13.2013.PH z dnia 14 maja 2013r. w sprawie upowaznienia
pracownikéw Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekeji Handlowej w Gdansku do podejmowania,
wydawania oraz podpisywania decyzji, postanowien, dokumentéw i korespondencji w imieniu

Wojewddzkiego Inspektora.
Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekeji Handlowej w Gdanisku

dzialajac w osobie Anny Klecha — Naczelnika Wydziaku Kontroli Artykulow Zywnosciowych
i Niezywnosciowych ~ leg. nr 000004, upowaznienie Nr PO.057.17.2013.PH,

po przeprowadzeniu postepowania administracyjnego,

wymierza Panu Marcinowi Kmiecik prowadzacemu dzialalno$é gospodarczg pod nazwa NES-PRO
MARCIN KMIECIK , adres glownego miejsca wykonywania dziatalnodci: 80-283-Gdansk, ul.
Mysliwska 102, karg pienigzng w wysokosci 500,00 ( slownie: pigéset 00/100) ztotych w zwiazku
z wprowadzeniém do obrotu 4 partii przetworéw migsnych oferowanych do sprzedazy luzem,
pakowanych w pomieszczeniu sprzedazy na zyczenie konsumenta finalnego, o facznej wartoscei
174,97 21, w tym:
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ustanawiajgce procedury w zakresie bezpieczerstwa zywnosci (Dz. Urz. We L 31 z

1.02.2002, s. 1-24; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 6, s. 463) tj.:

a) kabanosow drobiowych klasycznych z dodatkiem wieprzowiny z uwagi na nieprawidtows
w migjscu sprzedazy prezentacje ww. Srodka spozywczego w wyniku podania na
wywieszce dotyczacej danego $rodka spozywcezego nazwy ,,KABANOSY DROBIOWE
KLASYCZNE” zamiast faktycznej nazwy deklarowane) przez producenta wyrobu —
SJSKABANOS KLASYCZNY DROBIOWY z  dodatkiem wieprzowiny”, wyréb

wieprzowo — drobiowy, drobno rozdrobniony, wedzony, parzony, suszony ;

b) pardwek =z cielecing - Kielbasa cieleco — wieprzowa drobno rozdrobniona, wedzona,
parzona, z biatkiem mleka” z uwagi na nieprawidlowsg w miejscu sprzedazy prezentacje
ww. srodka spozywczego w wyniku podania na wywieszce dotyczace] danego $rodka
spozywezego nazwy “PAROWKI Z CIELECINA EXTRA” zamiast faktycznej nazwy
deklarowanej przez producenta wyrobu — ,,PAROWKI Z CIELECINA. Kietbasa cieleco —
wieprzowa drobno rozdrobniona, wedzona, parzona, z biatkiem mleka”.

- co mogto wprowadzi¢ konsumenta w biad , w szczegdlnosci co do ich sktadu.

Powyzsze stwierdzono podczas kontroli przeprowadzonej w sklepie ,,Delikatesy Miesne KMICIC”
w Gdansku, przy ul. Ignacego Paderewskiego 9, 80-169 Gdansk, nalezagcym do strony

postepowania.,

Uzasadnienie

W dniach od 01 lipca 2015 r. do 07 lipca 2015 r., inspektorzy Wojewddzkiego Inspektoratu
Inspekeji Handlowej w Gdanisku, dzialajgc na podstawie upowaznienia wydanego przez
Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Inspekeji Handlowej w Gdansku Nr ZN.057.420.2015.J7
z dnia 30.06.2015 r. podstawa prawna: art. 3 ust. 1 - 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) Nr 882/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r w sprawie kontroli urzedowych
przeprowadzanych w celu sprawdzenia zgodnosci z prawem paszowym i Zywnosciowym oraz
regutami dotyczqcymi zdrowia zwierzqt i dobrostanu zwierzqt (Dz. U. L 165 z 30.4.2004 r., str. 1—
14 ze zm.; Polskie wydanie specjalne Rozdzial 3 Tom 45 s. 200 — 251), art. 17 ust. 3 ustawy z dnia
21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykuléw rolno-spozywczych (tekst jednolity Dz. U. z 2015
r., poz. 678.) , art. 3 ust. 1 pkt 6 oraz art. 3 ust. 1 pkt 112 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r.
o Inspekcji Handlowej (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r, poz. 148 ze zm.) przeprowadzili kontrole
w sklepie ,Delikatesy Miesne KMICIC” w Gdansku, przy ul. Ignacego Paderewskiego 9,
80-169 Gdansk, nalezagcym do strony postgpowania..
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peing nazwe i sklad znajdowata si¢ kazdorazowo z tytu danej etykiety cenowej. W ocenie strony
powyzsza praktyka byla dopuszczalna ze wzgledu na indywidualng obstuge klienta, ekspedientka
na pytanie o wszystkie szczegdly dotyczgce sprzedawanego towaru kazdorazowo udzielata
odpowiedzi. Po zapoznaniu si¢ z aktualnymi przepisami dotyczacymi prezentacji $rodkow
spozywczych oraz udostepnienia konsumentom informacji w zakresie nazwy srodka spozywczego,
nazwy albo imienia i nazwiska producenta jak i wykazu skladnik()\fv z uwzglednieniem alergendw,
podjeto dziatania naprawcze polegajagce na wykorzystaniu specjalnych kasetek cenowych, na
ktérych zmieszczg si¢ wszystkie wymagane informacje. Jednak ze wzgledu na zpaczny koszt
zakupu tego typu kasetek cenowych (zestaw skiada si¢ z kasetki, wysiegnika lub szpilki oraz klipsa
— koszt ok. 20,00 zl netto x 600 szt.) w przyblizeniu ok 12 tys. zl, strona zobowigzala sie
wyposazy¢ wszystkie swoje sklepy w ww. kasetki w przeciggu 12 miesiecy liczac od dnia
zakonczenia kontroli.

Przedstawiony wyzej stan faktyczny i prawny dat podstawe do wszczecia postepowania
administracyjnego w sprawie Wymierzenia kary pienigznej zgodnie z art. 40a ust. 1 pkt. 3 ustawy
z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakoSci handlowej artykuldw rolno-spozywezych (tekst jedn. Dz. U.
22014 r., poz. 669 ze zm.) w zwigzku z wprowadzeniem do obrotu artykuléw rolno — spozywczych
nieodpowiadajgcych jakoéci handlowej, okreslonej w przepisach o jakosci handlowe;.

Pismem z dnia 14.10.2015 r. Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej
w Gdafisku zawiadomit strong¢ o wszczeciu postgpowania administracyjnego w przedmiocie
wymierzenia kary pieni¢znej z tytuhu wprowadzenia do obrotu ww. artykuléw spozywezych

nieodpowiadajacych jakoéci handlowej okreslonej w przepisach o jakosci handlowe;.

Ponadto w pismie tym poinformowano, Ze na podstawie art. 10 § 1 Kodeksu postepowania
administracyjnego — stronie przystuguje prawo do czynnego udziatu w toku postepowania tj. do
wydania niniejszej decyzji strona z przystugujacych jej uprawnien nie skorzystata.

Pismem z dnia 14.10.2015 r. Pomorski Wojewoddzki Inspektor Inspekcji Handlowej
w Gdansku zwrécil si¢ do przedsigbiorcy o wyliczenie i przestanie informacji o wielkosci
osiagnigtych obrotéw w 2014 r. z tytulu prowadzonej dzialalnosci gospodarczej. Odpowiedz

ofrzymano w dniu 02.11.2015r.

Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej w Gdansku ustalit i stwierdzil, co nastepuje.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawigigcego ogdine zasady i wymagania prawa Zywnosciowego,
powolujgcego Europejski Urzqd ds. Bezpieczenstwa Zywnosci oraz ustanawiajgcego procedury w

zakresie bezpieczeristwa Zywnosci (Dz. U. UE L 31 z 122002 s. 1 z pozn. zm.), kazdy =z
str.5/12
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Pojecie j-akoéci handlowej zostato zdefiniowane w art. 3 pkt 5 cytowanej powyzej ustawy
o jakosci handlowej art. rolno — spozywezych, jako cechy artykutu rolno-spozywezego dotyczgee
Jego wiasciwosci organoleptycznych, fizykochemicznych i mikrobiologicznych w  zakresie
technologii produkcyi, wielkosci lub masy oraz wymagania wynikajgce ze sposobu produkcji,
opakowania, prezentacyi i oznakowania, nieobjgte wymaganiami sanitarnymi, weterynaryjnymi lub
fitosanitarnymi.

Wedlug zapiséw zawartych w powyzej cytowanej ustawie o jakosci handlowej artykutéw
rolno-spozywezych :

—art. 7 ust. 1 pkt. 1 ,,0znakowanie artykutu rolno — spozywczego zawiera informacje istotne
z punktu widzenia jakosci handlowej artykutu rolno — spozywczego, w szczegélnosci — nazwe , pod
ktorq artykul rolno spozywczy jest wprowadzany do obrotu;

- art. 7 ust. 1 pkt. 2 ,,Oznakowanie artykutu rolno — spozywczego zawiera informacje istotne
z punktu widzenia jakosSci handlowej artykulu rolno — spozywezego, w szczegélnosci — inne dane
umotliwiajgce identyfikacie artykutu rolno — spozywezego oraz odréznienie go od innych artykutéw
rolno — spozywcezych”.

Wymagania jakosci handlowej dotyczace informacji na temat zywnosci oferowane;j ,,luzem”
zostaly okreslone w art. 44 ust. 1 ww. rozporzadzenia (UE) nr 1169/2011. Przepis ten stanowi,
ze w przypadku oferowania $rodkéw spozywczych do sprzedazy konsumentom finalnym lub
zaktadom zywienia zbiotrowego bez opakowania lub w przypadku pakowania srodkéw
spozywczych w pomieszezeniu sprzedazy na zyczenie konsumenta finalnego lub ich pakowania do
bezposredniej sprzedazy przekazanie danych szczegétowych okreslonych w art. 9 ust. 1 lit. ¢ (tj.
informacji o substancjach lub produktach powodujacych alergie lub reakcje nietoleranciji,
wymienionych w zatgezniku II) jest obowiazkowe (lit. a), a przekazanie innych danych
szczegdtowych okreslonych w art. 9 i 10 nie jest obowigzkowe, chyba ze panstwo czionkowskie
przyjmie przepisy krajowe zawierajace wymog przekazania czesci lub wszystkich tych danych
szczegotowych, lub ich elementéw (lit. b). Ponadto paristwa czlonkowskie moga przyjmowaé
przepisy krajowe dotyczace sposobu udostepniania tych danych szczegblowych lub ich elementéw,
oraz — w stosownych przypadkach — form ich wyrazania i prezentacji.

W art. 9 ust. 1 ww. rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011
z dnia 25 pazdziernika 2011 r podano:

»Zgodnie z art. 10-35 i z zastrzezeniem okreslonych w niniejszym rozdziale wyjqtkow obowigzkowe
Jest podanie nastepujgcych danych szczegbtowych:
a) nazwa Zywnosci

b) wykaz skladnikéw

str. 7/12
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Zgodnie z art. 21 ust.1. ww. rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011 z
dnia 25 pazdziernika 2011 r - ,, Bez uszczerbku dla przepiséw przyjetych na mocy art. 44 ust.2
dane szczegolowe o kidrych mowa w art. 9 ust.1 lit. ¢ spetniajq nastepujgce wymogi

lit. a) sg oznaczane w wykazie skiadnikéw zgodnie z zasadami okreslomymi w art.18 ust.l
z doktadnym odniesieniem do nazwy substancji lub produkiu wymienionego w zalgczniku II oraz

lit b) nazwa substancji lub produktu wymienionego w zalgczniku II jest podkre§lona za pomocy
pisma wyraznie odrdziniajgeego jg od reszty wykazu skiadnikéw , np. za pomocg czcionki, stylu lub
koloru tla.”

Art. 40a ust. 1 pkt. pkt. 3 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. 0 jakoSci handlowej artykuldw
rolno-spozywezych (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 678 ze zm. ) stanowi, ze ,,Kfo wprowadza
do obrotu artykuly rolno — spozywcze nie odpowiadajgce jakoSci handlowej deklarowanej przez
producenta w oznakowaniu tych ariykuféw, podlega karze pieniginej w wysokosci do pieciokrotnej
wartosci korzysci majqtkowej uzyskanej lub ktéra moglaby zostaé uzyskana przez wprowadzenie
tych artykuléw rolno-spozywezych do obrotu, nie nizszej jednak niz 500 z1.”.

Przyjete przez ustawodawcg brzmienie ww. artykutu wprowadza mechanizm polegajacy na
tym, ze kazdy, w stosunku do kogo zostanie ustalone, iz wprowadzit do obrotu nieodpowiadajace
jakosci handlowej artykuly rolno — spozywcze, podlega karze przewidzianej w tym przepisie.
Oznacza to, Ze samo stwierdzenie — udowodnienie faktu wprowadzenia do obrotu
nieodpowiadajacych jakosci handlowej produktow, powoduje koniecznoéé natozenia stosownej
kary (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 04.08.2010r sygn.
akt VI SA/Wa 894/10). Odpowiedzialno$¢ okreslona w tym przepisie ma charakter obiektywny,
natomiast przestanka jej przyjgcia jest fakt wprowadzenia do obrotu produktéw niewlasciwe;
jakosci handlowej ( por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia
07.05.2010r. sygn. akt VI SA/Wa 126/10). W niniejszej sprawie w sposob bezsporny zostato
ustalone, Ze adresat decyzji wprowadzit do obrotu zakwestionowane 4 partie przetworéw miesnych
oferowanych do sprzedazy luzem.

Szczegblnie nalezy wskaza¢, ze celem ustawy o jakosci handlowej jest przede wszystkim
ochrona konsumentow przed nieuczciwymi praktykami handlowymi, dlatego tez kary pieniczne
wymierzane w tego rodzaju sprawach , po uwzglednieniu kryteridw okreslonych w art. 40 a ust. 5
ww. ustawy, nie moga by¢ symboliczne (wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 28 lipca 2010r, sygn. VI SA/ Wa 769/10). Maksymalna kara tj. pigciokrotna
wartos¢ korzysci majatkowej uzyskanej lub ktéra moglaby zostaé uzyskana przez wprowadzenie
do obrotu ww. przetworéw migsnych, okre§lona w art. 40 a ust. 1 pkt. 3 ustawy o jakosci

handlowej, wynosi 874,70z
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Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci powstaly u przedsiebiorcy, ktéry miat
bezposredni wptyw na sposdb prezentacji oferowanych do sprzedazy przetworéw migsnych. Strona
postepowania, ktorej przewazajaca dzialalnoscia jest sprzedaz detaliczna miesa i przetwordw
migsnych prowadzona w wyspecjalizowanych sklepach, ma obowiazek znajomosci i przestrzegania
przepisow prawa dotyczacych znakowania zywnosci. Ponadto strona postepowania powinna
wykaza¢ si¢ nalezyta starannoscig dia zado§éuczynienia wymogom tych przepisow.

Podanie powyzszych informacji o faktycznej nazwie deklarowanej przez producenta wyrobu oraz o
sktadzie nalezy do elementarnych obowigzkéw przedsigbiorcéw prowadzacych ich sprzedaz,
zapobiezenie wiec stwierdzonym nieprawidtowosciom lezato w mocy stron.

Nalezy nadmieni¢, ze wymog podawania przy towarach oferowanych do sprzedazy luzem
wykazu skiadnikéw z uwzglednieniem informacji o obecno$ei substancji powodujacych alergie lub
reakcje nietolerancji w to jeden z trzech wymogéw w zakresie oznakowania tego rodzaju towarow

i tym samym najwazniejszy element jakosci handlowe;.

Z materialéw zgromadzonych w tut. Inspektoracie wynika, ze jest to pierwszy przypadek
wprowadzenia przez strong do obrotu na lokalny rynek artykuléw spozywczych
nieodpowiadajgcych jakosci handlowej okreslonej w przepisach o jakosci handlowej.

Zgodnie z art. 104 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
(t.J. Dz. U. z2015 ., poz. 584) organ orzekajacy zaliczyl strone do mikroprzedsigbiorcow.

Majgc powyzsze na uwadze Pomorski Wojewédzki Inspektor Inspekeji Handlowej

w Gdansku orzekl jak w sentencji.

Na podstawie art. 40a ust. 6 i 7 ustawy o jakosci handlowej artykutéw rolno — spoz‘ywcg)bh{kare;
pienigzng stanowigcg dochdd budzetu panstwa przedsigbiorca Pan Marcin Kmiecik powinien

wplaci¢ na rachunek bankowy:

Wojewd6dzkiego Inspektoratu Inspekeji Handlowej w Gdansku
nr 03 101011400069692231000000 NBP Gdansk

lub w kasie Inspektoratu, w Gdansku, ul. M. Konopnickiej 4 codziennie w dni robocze w godzinach
7:15 ~ 15:15 w terminie 30 dni od dnia, w ktérym decyzja o wymierzeniu kary stala sie
ostateczna. Kara niezaptacona w terminie staje si¢ zalegtoscia podatkowa w rozumieniu art. 51 § 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tj. Dz. U. z 2015 r. poz. poz. 613)
od ktérej naliczane s3 odsetki za zwloke zgodnie z art. 53 § 1 Ordynacji podatkowej.
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