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Nr akt kontroli: DS, ZN.8361.74.2015.JB.G.J

Katarzyna Nega
+NEGA”, ,NEGA” Katarzyna Nega, Aleksy Nega
ul. Zygmunta Augusta 18/121

0 8. 03. 2015 ?_7@ biale 76-200 Slupsk

NIP 839-10-66-302

DECYZJANrDS.ZN.D.21.2015.JB

Na podstawie art. 40a ust. 1 pkt 3 i ust. 4, ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowe)
artykulow rolno-spozywcezych (t.j. Dz. U. z 2014 r, poz. 669 z pézn.zm.) 1 art. 104 § 1 1 2 ustawy z
dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 267
z pozn.zm.) oraz na podstawie § 4 pkt 1 Zarzadzenia Pomorskiego Wojewodzkiego Inspektora
Inspekeji Handlowej w Gdansku nr PO.110.13.2013.PH z dnia 14 maja 2013 r. w sprawie
upowaznienia pracnﬁnikéw Wojewodzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Gdansku do
podejmowania, wydawania oraz podpisywania decyzji. postanowien, dokumentdéw 1 korespondencji
w imieniu Wojewodzkiego Inspektora -
Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekeji Handlowej w Gdansku

dzialajac w osobie Marii Borkowskiej - Dyrektora Delegatury w Shupsku, Wojewddzkiego
Inspektoratu Inspekcji Handlowe; w Gdansku, nr legitymacji 000072 dziatajacej na podstawie
upowaznienia z dnia 23 maja 2013 r. nr PO.057.28.2013.PH, po przeprowadzeniu postepowania
administracyjnego wymierza Katarzynie Nega prowadzace) dzialalnos¢ gospodarcza pod nazwa
LNEGA™, .NEGA™ Katarzyna Nega, Aleksy Nega z siedzibg w Stupsku przy ulicy Zygmunta
Augusta 18/121, kare pieniezng w wysokosci 500.- zt (stownie: pigéset ziotych 00/100) w zwigzku
z wprowadzeniem do obrotu w Sklepie Nabialowym Box nr 8, Hala Targowa .,Pod Wieza” w

Stupsku, ul. Banacha 6A nalezacym do strony, artykuléw rolno-spozywczych — 10 partil serow,
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oferowanych do sprzedazy luzem o wartosci 304.63 zt nieodpowiadajacych jakosci handlowe;
okreslonych w przepisach o jakosci handlowej tj. § 19 ust. 1, pkt 1, 2, 3, 4 1 ust 2 rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z dnia 23 grudma 2014 r. w sprawie znakowania
poszczegolnych rodzajow srodkow spozywczych ( Dz. U. z 2015 r., poz 29), w tym:

1) Rycki Edam 1,415kg w cenie 22,90zt/kg, na wartos¢ 32.40zl,

2) Boryna 1,22kg w cenie 21,90zl/kg na wartos¢ 26.72z1.

3) Krolewski 2,09kg w cenie 21.90z1/kg na wartosc 45,7721,

4) Morski Maluta 2.035kg w cenie 17.90zt/kg na wartos¢ 36,4371,

5) Gouda Maluta 2,10kg w cenie 16,50zt/kg na wartos¢ 34,6521,

6) Ztoty Mazur 1,55kg w cenie 17,90zYkg na wartos¢ 27,7521,

7) Hit z Ryk 0,30kg w cenie 22,50zt/kg na wartos¢ 6,75z,

8) Lynski 0,575kg w cenie 21,90z/kg na wartos¢ 12,50z,

9) Blekitny Lazur 0,70kg w cenie 39,90zl/kg na wartos¢ 27.93z1,

10) Rubin 1,075kg w cenie 49,90zl/kg na wartos¢ 53,64zl
z uwagi na brak podania w miejscu sprzedazy, na wywieszce dotyczacej danego Srodka
spozywczego lub w inny sposob w miejscu dostepnym bezposrednio konsumentowi finalnemu —
nazwy lub imienia 1 nazwiska producenta. wykazu sktadnikow, klasy jakosci handlowej albo innego
wyroznika jakosci handlowej. co stwierdzono podczas kontroli przeprowadzonej w ww. placowce
handlowej w dniach 13 — 17 marca 2015 r., nalezace] do strony, w ramach prowadzone) przez nia

dziatalnosci gospodarcze;.

Uzasadnienie

W dniach 13-17 marca 2015 roku, dzialajac na podstawie Upowaznienia nr DS.ZN.057.74.2015.]Z
z dnia 13 marca 2015 roku Pomorskiego Wojewodzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej —
inspektorzy przeprowadzili kontrole w Sklepie spozyweczym Box 8, Hala Targowa ,.Pod Wieza” w

Stupsku przy ulicy Banacha 6, nalezagcym do strony.

W toku kontroli sprawdzono m.in. prawidlowos¢ oznakowania produktow mleczarskich
w opakowaniach jednostkowych oraz oferowanych bez opakowan lub pakowanych do

bezzwlocznej sprzedazy.

W toku kontroli sprawdzano prawidlowos¢ informacji podanych w miejscu sprzedazy serdw
dojrzewajacych oferowanych bez opakowan, pakowanych przy sprzedazy, pod wzgledem
zgodnosci z art. 44 ust 1, lit a Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady UE nr 1169/2011 z

dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie przekazywania konsumentowi informacji na temat
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zywnosci (Dz. U. L 304 z 22.11.2011, str. 18) oraz § 19 ust. 1, pkt 1, 2, 3, 4 1 ust 2 rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 grudnia 2014 r. w sprawie znakowania
poszczegdlnych rodzajow srodkow spozywezych ( Dz. U. z 2015 r., poz 29). Cytowane przepisy
naktadaja obowigzek podawania w miejscu sprzedazy konsumentowi finalnemu — $rodkow
spozywczych pakowanych w miejscu sprzedazy: nazwy srodka spozywczego, nazwy albo imienia i
nazwiska producenta, wykazu skltadnikow z uwzglednieniem substancji powodujgcych alergie lub
reakcje nietolerancji, klasy jakosci handlowej albo innego wyroznika jakosci handlowej.

W obrocie stwierdzono 10 partii serow, ktorych oznakowanie informacjami w miejscu sprzedazy
nie odpowiadato powyzszym wymogom.

Sery w miejscu sprzedazy byly opatrzone wywieszkami, na ktérych podano nazwe towaru i ceng
detaliczna tj. Rycki Edam 22,90, Boryna 21.90, Krolewski 21,90, Mﬂrski Maluta 17.90, Gouda
Maluta 16,50, Ztoty Mazur 17,90, Hit z Ryk 22,50, Lynski 21,90, Blekitny Lazur 39,90, Rubin
49.90. Po obejrzeniu kawalkow powyzej wymienionych serow stwierdzono na poszczegélnych
porcjach fragmenty etykiet zawierajace nazwy i czesciowo skladniki (Ser Lynski, Ser Zioty Mazur,
Ser Morski, Ser Gouda, Ser Boryna, Ser Krélewski, Rubin), date 1 mase netto bloku (Rycki Edam),
czesciowa nazwe i adres producenta (Hit z Ryk), logo producenta: Lazur (Bigkitny Lazur).

Powyzsze, fragmentaryczne informacje dotyczace oznaczenia serow nie byly dostgpne na

wywieszkach, w miejscu bezposrednio dostepnym konsumentowi finalnemu.

Przedstawiony stan faktyczny i prawny dal podstawe do wszczecia w dniu 10 kwietnia 2015r.

postepowania administracyjnego w przedmiocie wymierzenia kary pienieznej zgodnie z dyspozycja
zawartg w art. 40a ust. 1 pkt 3 cyt. ustawy o jakosci handlowe) artykutéw rolno-spozywczych, w
zwigzku z wprowadzeniem przez strong postgpowania do obrotu przedmiotowych serow nie
odpowiadajacych jakosci handlowej poprzez brak wymaganych — okreslonych w przepisach o
jakosci handlowej —deklaracji w oznakowaniu produktow.
Ponadto w pi$mie tym poinformowano, ze na podstawie art. 10 § 1 Kodeksu postepowania
administracyjnego: ,.,Organy administracji publicznej obowigzane sg zapewni¢ stronom czynny
udzial w kazdym stadium postepowania, a przed wydaniem decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie
sie co do zebranych dowodéw i materialéw oraz zgloszonych zadan™, stronie przystuguje prawo do
czynnego udzialu w postepowaniu, w szczegoélnosci prawo do zapoznania si¢ z aktami sprawy,
sporzadzania z nich notatek i odpiséw oraz do skladania wyjasnien i wnioskow dowodowych.

Strona w dniu 06.05.2015r. zlozyla pisemne oswiadczenie, w ktorym wyjasnila, ze peing
informacje na temat kontrolowanych seréw udzielitaby konsumentom sprzedawczyni sklepu na
podstawie opisu tych samych seréw, ktére znajdowaty si¢ w catych blokach w ladach chiodniczych.
Pismem z dnia 10 kwietnia 2015r., ktore doreczono 23 kwietnia 2015r. Pomorski Wojewodzki

Inspektor Inspekcji Handlowej w Gdansku, zwrdcit si¢ do przedsigbiorcy o wyliczenie i przestanie



informacji o wielkosci osiggnigtych obrotéow za 2014r. W pismie z dnia 05.05.2015r. strona
poinformowata o wielkosci obrotow za 2014r.,

W toku przeprowadzonej kontroli uzyskano oswiadczenie, ze przedsiebiorca zalicza sie do
.mikroprzedsigbiorcow™ zgodnie z art. 104 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci

gospodarczej (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 584).

Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekeji Handlowej w Gdansku ustalit 1 stwierdzit:

W mysl art. 3 ust. 3 pkt 52 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia
(tekst jednolity: Dz. U. z 2015r., poz. 594), w zwiazku z art. 3 pkt. 8 rozporzadzenia (WE) nr
178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiajacego ogdlne
zasady 1 wymagania prawa zywnosciowego, powolujgcego Europej éki Urzad ds. Bezpieczenstwa
Zywnosci oraz ustanawiajgcego procedury w zakresie bezpieczenstwa zywnosci ( Dz. U. L 31 z
01.02.2002 str. 1) ,,wprowadzenie na rynek oznacza posiadanie zywnosci lub pasz w celu sprzedazy,
z uwzglednieniem oferowania do sprzedazy lub innej formy dysponowania, bezplatnego lub nie oraz
sprzedaz, dystrybucje i inne formy dysponowania”.

Jakos¢ handlowa, w mysl art. 3 pkt 5 cytowanej na wstepie ustawy o jakosci handlowe;
artykuldbw rolno-spozywczych oznacza cechy artykulu rolno-spozywczego dotyczace jego
wiasciwosci organoleptycznych, fizykochemicznych i mikrobiologicznych w zakresie technologii

produkcji, wielkoscl lub masy oraz wymagania wynikajace ze sposobu produkcji, opakowania,

prezentacji 1 oznakowania, nieobjgte wymaganiami sanitarnymi, weterynaryjnymi lub
fitosanitarnymi.

Wprowadzane do obrotu artykuty rolno-spozywcze powinny spetnia¢ wymagania w zakresie
jakosci handlowej. jezeli w przepisach o jako$ci handlowej zostaly okreslone takie wymagania oraz
dodatkowe wymagania dotyczace tych artykuldw, jezeli ich spelnienie zostalo zadeklarowane przez
producenta — art. 4 ust 1 ustawy o jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywezych.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 Rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 28 stycznia 2002r.ustanawiajacego ogdlne zasady i wymagania prawa zywnosciowego,
powolujacego Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci oraz ustanawiajacego procedury w
zakresie bezpieczenstwa zywnosci (Dz.U. L. 31 z 1.2.2002, str. 1) — prawo zywnosciowe ma na celu
ochrong interesow konsumentow 1 powinno stanowi¢ podstawe dokonywania przez konsumentow
swiadomego wyboru zwigzanego ze spozywang przez nich zywnoscia.

» Podmioty dzialajqce na rynku spozywczym i pasz zapewniajg na wszystkich etapach produkcyi,
przetwarzania i dystrybucji w przedsigbiorstwach bedacych pod ich kontrolg, zgodnosé tej zywnosci

lub pasz z wymogami prawa Zywnoscioweeo wilasciwymi dla ich dziatalnosci i kontrolowanie
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przestrzegania tych wymogdow” — art. 17 ust. 1 cyt. Rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 Parlamentu
Europejskiego 1 Rady.

Pojecie ,, obrotu™ — zgodnie z art. 3 pkt 4 cyt. ustawy o jakosci handlowej artykuléw rolno-
spozywczych — oznacza czynnosci w rozumieniu art. 3 pkt 8 Rozporzadzenia (WE) nr 178/2002
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28.01.2002r. ustanawiajacego ogdlne zasady i wymagania
prawa zywnosciowego., powolujacego Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci oraz
ustanawiajgcego procedury w zakresie bezpieczenstwa zywnosci (Dz.U. L 31 z 01.02.2002, s.1 ze
zm.), tj. ,wprowadzenie na rynek” — posiadanie Zzywnosci lub pasz w celu sprzedazy, z
uwzglednieniem oferowania do sprzedazy lub innej formy dysponowania, bezplatnego lub nie oraz
sprzedaz, dystrybucje i1 inne formy dysponowania”. Zatem pojecie ,wprowadzenie do obrotu”
dotyczy kazdego etapu obrotu, a wiec kazdego ogniwa handlu i wszystkich podmiotéw dziatajacych
na rynku spozywczym — dysponentdw zywnosci odpowiedzialnych za jej jako$é.

Dotyczy ono rowniez strony postgpowania, ktéra posiadata przedmiotowe sery dojrzewajace w celu
sprzedazy. a wige niewatpliwie wprowadzita je do obrotu ponoszac odpowiedzialnosé za ich jakosé
deklarowana w oznakowaniu.

Biorge pod uwage tres¢ art. 40 a ust. 1 pkt. 3 ww. ustawy o jako$ci handlowej artykulow
rolno-spozywezych ,.kto wprowadza do obrotu artykuly rolno-spozyweze nieodpowiadajgcee jakosci
handlowej okreslonej w przepisach o jakosci handlowej lub deklarowanej przez producenta w
oznakowaniu tych artykulow, podlega karze pieniginej w wysokosci do pieciokrotnej wartosci
korzysci majqtkowej uzyskanej lub kidra moglaby zostaé uzyskana przez wprowadzenie tych
artykutow rolno — spozywezych do obrotu nie nizszej jednak niz 500 zt.”

Przyjete przez ustawodawce brzmienie ww. artykulu wprowadza mechanizm polegajacy na
tym, ze kazdy w stosunku do kogo zostanie spelniona przestanka wprowadzenia do obrotu
artykutéw rolno-spozywezych nieodpowiadajacych jakosci handlowej okreslonej w przepisach o
Jakosci lub nieodpowiadajacej deklaracji producenta, podlega karze okreslonej w tym przepisie.
Zatem samo stwierdzenie faktu wprowadzenia do obrotu artykulow rolno-spozywczych nie
spetniajacych ww. wymagan, powoduje koniecznos¢ wymierzenia kary.

Kary zastosowane w przypadku naruszenia prawa zywnosciowego — zgodnie z art. 17 ust. 2
cyt. rozporzadzenia (WE) Nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady — powinny byé skuteczne,
proporcjonalne i odstraszajgce.

Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekeji Handlowej w Gdansku wykonujac dyspozycje
art. 40a ust. 5 cyt. ustawy o jakosci handlowej artykuléw rolno-spozywezych — ustalajac wysoko$é
kary pieni¢zne] uwzglednil przede wszystkim: stopien szkodliwosci czynu, stopieni zawinienia,

zakres naruszenia oraz dotychczasowa dziatalnosé.



Wykonujac dyspozycje powyzszego przepisu Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekcii

Handlowej w Gdansku uznat:

» stopien szkodliwoSci czynu. Stwierdzono w przedmiotowe] sprawie wprowadzenie do obrotu
serow dojrzewajacych, ktore nie spetnialy wymagan jakosci handlowej poprzez brak wlasciwego
oznakowania w miejscu bezposrednio dostepnym dla konsumenta finalnego. W przedmiotowe;]
sprawie mamy do czyniénia z produktami w oznakowaniu ktorych podano wylacznie nazwy, bez
wykazu skladnikow, klasy jakosci handlowej 1 danych i1dentyfikujacych producentow.
Stwierdzone niezgodnosci w istotny sposob naruszaja interesy konsumentow. Brak peine;
informacji o skladnikach z uwzglednieniem substancji powodujacych alergie lub reakcje
nietolerancji moze wywola¢ negatywne skutki zdrowotne. Jedynie pelna wiedza w tym zakresie
bedaca efektem prawidlowego oznakowania stwarza warunki -dﬂ dokonania $wiadomego,
wlasciwego 1 bezpiecznego nabywania towaru. Ponadto na stopien szkodliwosci ma wplyw duza
szkoda dzialania przedsiebiorcy wynikajaca ze sprzedazy w specjalistyczne; placowce
detalicznej, powodujaca 1z zakwestionowane produkty trafily do duzej liczby konsumentow
artykuléw nabialowych.

* sfopien zawinienia przedsiebiorcy. Strona bedac przedsigbiorca dziatajgcym na rynku artykutow
rolno — spozywczych ma obowigzek znajomosci 1 przestrzegania przepisOw prawa
zywnosciowego. Zdaniem tut. Inspektora strona postepowania mogla zapobiec powstalym
nieprawidiowosciom, poprzez podejmowanie dzialan majacych na celu zapewnienie oznaczen
wykonanych przez producentow przedmiotowych seréw w celu wykorzystania ich do wykonania
wymaganych informacji dla konsumentéw. Konsument w chwili zakupu nie jest w stanie
stwierdzi¢ zawartosci np. substancji alergennych w serze.. Przedsi¢biorca ma mozliwosé
aktywnego przeciwdzialania wprowadzania do obrotu artykulow o niewlasciwe] jakosci
handlowe) deklarowane] przez producentow w oznakowaniu.

*» zakres naruszenia. Informacja o zawartosci skladnikow w produktach oraz informacja o
producentach produktéw - stanowi jeden z waznych elementéw jakosci handlowej, a tym samym
wprowadzenie do obrotu produktéw pozbawionych tych informacji stanowi istotne z punktu
widzenia ich wlasciwosci - naruszenie wymagan w zakresie jakosci srodkow spozywczych:
Prawidlowe i pelne oznakowanie produktu jest jednym z najwazniejszych elementow jakosci
handlowej. Ujawnione uchybienie w zakresie oznakowania stanowilo naruszenie wymagan
dotyczacych sposobu oznakowania, okreslonych w przepisach o podstawowym znaczeniu dla
regulacji rynku artykuléw zywnosciowych 1 majgcych charakter istotny z punku widzenia

interesow 1 praw konsumentow oraz wlasciwosci zakwestionowanych produktow.,



" jest to pierwszy przypadek stwierdzenia tego typu nieprawidlowosct w  wyniku
dotychczasowych kontroli przeprowadzonych przez tut. Inspektorat w okresie ostatnich 24
miesiecy:

Ustalajac wysokosc¢ kary tut. Inspektor uwzglednil, ze strona w rozumieniu art. 104 ustawy z dnia 2

lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (tekst jednolity: Dz. U. z 20135 r., poz. 584)

nalezy do grupy tzw. ,mikroprzedsiebiorcow™ oraz wielkoéé obrotow podang przez strone

postepowania. W zwigzku z tym wzigto pod uwage okolicznos¢, ze udziat strony w obrocie
rynkowym jest najmniejszy sposrod wszystkich innych kategorii przedsiebiorcow.

Biorac uzyte kryteria pod uwage, kara pieniezna w wysokosci 500,00zt wymierzona przedsiebiorcy

spelnia powyzsze przeslanki.

Majac powyzsze na uwadze Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej

w Gdansku orzekl jak w sentencji.

Na podstawie art. 40a ust. 6 1 7 ustawy o jakosci handlowe] artykulow rolno — spozywczych karg
pieniezng stanowiaca dochod budzetu panstwa Katarzyna Nega prowadzaca dzialalnosé pod
nazwa ,,NEGA”; ,NEGA” Katarzyna Nega, Aleksy Nega z siedziba w Slupsku powinna

wplacié¢ na rachunek bankowy

Wojewodzkiego Inspektoratu Inspekeji Handlowej w Gdansku
NBP o/Gdansk nr 03 1010 1140 0069 6922 3100 0000

lub w kasie Inspektoratu, w Gdansku., ul. M. Konopnickiej 4 codziennie w dni robocze
w godzinach 7:15 = 15:15 w terminie 30 dni od dnia, w ktorym decyzja o wymierzeniu kary stata
sie¢ ostateczna. Kara niezaptacona w terminie staje si¢ zalegloscia podatkowa
w rozumieniu art. 51 § 1 ustawy z dma 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.). Dz. U.
z 2012 r., poz. 749 z p6zn. zm.), od ktorej naliczane sg odsetki za zwloke zgodnie z art. 53 § 1

Ordynacji podatkowe;.



Pouczenie:

1. Zgodnie z art. 127 § 1 i 2 oraz art. 129 § 1 i 2 Kpa (Kodeks postgpowania
administracyjnego) stronie postgpowania stuzy odwolanie od niniejszej decyzji do Prezesa
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow Pl. Powstancow Warszawy 1, 00 -950
Warszawa. Odwolanie nalezy wniesé w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia decyzji za
posrednictwem Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej w Gdansku,
ul. M. Konopnickiej 4, 80 — 240 Gdansk

2 Whniesienie odwolania w terminie wstrzymuje wykonanie decyzji (art.130 § 2 k. p. a.)

3. Zgodnie z art. 40a ust.8 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosSci handlowe] artykufow
rolno — spozywezych (tj. Dz. U. z 2014 r., poz. 669 ze zm.) w zakresie nieuregulowanym w
ustawie, do kar pienieznych stosuje si¢ odpowiednio przepisy dziatu Il ustawy z dnia

29.08.1997r Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2012 r., poz. 749z pozZn. zm.).
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Maria Borkowska
OYREKTOR DELEGATURY w SEUPSK!
( podpis osoby upowaznionej do wydania decyzji)
Otrzymuja:
1. Katarzyna Nega, ul. Zygmunta Augusta 18/121, 76-200 Stupsk.

2. ala

3. Wydzial Budzetowo-Administracyjny WI IH w Gdansku



