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DECYZJA nr DS.ZN.D.11.2015.JB

Na podstawie art. 40a ust. 1 pkt 4 i ust. 4 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci
handlowej artykutéw rolno-spozywczych (t. . Dz. U. z 2014 r, poz. 669) 1 art. 104 § 112
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego (t. ). Dz. U. z
2013 r.. poz. 267 ze zm.) oraz na postawie z § 4 pkt. 2 Zarzadzenia nr PO.110.13.2013.PH
Pomorskiego Wc}jéwédzkiegﬂ Inspektora Inspekcji Handlowej w Gdansku z dnia 14 maja
2013 r. w sprawie upowaznienia pracownikéow Wojewdodzkiego Inspektoratu Inspekcji
Handlowej] w Gdansku do podejmowania, wydawania oraz podpisywania decyzji,

postanowien, dokumentow i korespondencji w imieniu Wojewodzkiego Inspektora,
Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekeji Handlowej w Gdansku

dzialajac w osobie Joanny Zielinskiej — starszego specjalisty ds. kontroli i koordynowania
pracy Zespolu Kontroli Delegatury w Stupsku Wojewoddzkiego Inspektoratu Inspekeji
Handlowej w Gdansku — leg. nr 000071, na podstawie Upowaznienia z dnia 23 maja 2013 r.

nr PO.057.29.2013.PH. po przeprowadzeniu postgpowania administracyjnego, wymierza



Przedsiebiorstwu Produkcyjno — Handlowo — Ustugowemu ,,AGA™ Spotka Jawna M. R.
Gosz, ul. Krzywoustego 29K, 84-300 Lebork kare pieniezng w wysokosci 2000,00z1 (stownie
dwa tysigce zlotych 00/100) w zwigzku z wprowadzeniem do obrotu 1 partii Srodka
spozywcezego - Morszczuk kostka z fileta mrozona glazurowana w Kkartonowych
opakowaniach po Skg o tacznej masie 100kg w cenie 10,80zt /kg na wartos¢ 1080z, z partil
214203, z data ..najlepiej spozy¢ przed koncem 12.2015r.”, pochodzenie surowca: Chiny,
producent: Nord Capital Sp. z 0.0.,, Rekowo Gorne, ul. Pucka 4, 84-123 Polchowo,
zafalszowanego w rozumieniu art. 3 pkt 10 ustawy z dma 21 grudmia 2000 r. o jakosci
handlowe] artykulow rolno-spozywcezych z uwagl na zawyzona zawartos¢ glazury w
odniesieniu do deklarowanej na opakowaniu (stwierdzono 9.9% glazury, podczas gdy
deklarowano 5% glazury). Ponadto stwierdzono niewlasciwe cechy organoleptyczne t;.
bardzo liczne przekrwienia przenikajace w glab tkanki oraz niejednolita teksture miesa po
ugotowaniu.

Powyzsze stwierdzono podczas kontroli przeprowadzonej w dniach 4 - 12 listopada 2014
roku w Hurtowni Spozywczej ,,AGA” w Leborku, ul. Krzywoustego 29K nalezacej do

strony, w ramach prowadzonej przez nig dziatalnosci gospodarcze;.

UZASADNIENIE

W dniach 4 - 12 listopada 2014 r. inspektorzy Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekeji
Handlowej w Gdansku, Delegatura w Shupsku. dzialajac na podstawie upowaznienia
Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej w  Gdansku nr
DS.ZN.057.322.2014.JZ 7z dnia 04 listopada 2014 r., przeprowadzili kontrole w Hurtowni
Spozywcezej ,,AGA” przy ul. Krzywoustego 29K w Leborku, nalezacej do Przedsigbiorstwa
Produkcyjno —Handlowo —Ustlugowego ,,AGA™ Spotka jawna M. R. Gosz z siedzibg
w Leborku.

Kontrola objeto jako$¢ oraz prawidtowos¢ oznakowania mrozonych produktow rybotowstwa.

W toku kontroli pobrano do badan laboratoryjnych przeprowadzonych
w Laboratorium Kontrolno — Analitycznym Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow w
Warszawie probke Morszczuka kostka z fileta mrozona glazurowana wyprodukowanego
przez: Nord Capital Spotka z 0.0. Rekowo Gorne, ul. Pucka 4, 84-123 Polchowo oznaczonego
data minimalnej trwalosci ,.najlepiej spozy¢ przed koncem 12.2015”, nr partii 214203; z partii

o masie 100kg, 5. 20 kartonow a'Skg.



Probke o masie 1kg pobrano na podstawie Protokolu pobrania probki produktu nr 094715 z
dnia 4 listopada 2014 r. Z tej samej partil 1 w te] same] ilosci (1kg) pobrano 1 zabezpieczono
probke kontrolna ww. morszczuka.
W  wyniku badan przeprowadzonych w Laboratorium Kontrolno — Analitycznym
Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow w Warszawie stwierdzono w badanej probce
wyzsza zawarto$S¢ glazury od deklarowane] na etykiecie z opakowania zbiorczego
(deklarowana glazura 5%, wynik badania 9.9%) oraz niewlaSciwe cechy organoleptyczne
(bardzo liczne przekrwienia przenikajace w glab tkanki oraz niejednolita teksture migsa po
ugotowaniu).
Szczegoly badan zawarto w sprawozdaniu z badan nr 471/2014 z dnia 24.11.2014 r.
Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej w Gdansku pismem z dnia 04
grudnia 2014r. (dorgczonym 10 grudnia 2014r.) powiadomit strone o wynikach badania
laboratoryjnego probki ww. mrozonego produktu rybolowstwa 1 poinformowal o mozliwosci
zlozenia wniosku o badanie proby kontrolnej pobranej z tej samej partii Morszczuka kostka z
fileta mrozona glazurowana, przechowywanej w kontrolowanej placéwece.
Strona w przedmiotowe) sprawie stosownego wniosku nie ziozyla.,
Po przestaniu informacji o wynikach badan proby produktu rybnego do producenta
Morszczuka kostka z fileta mrozona glazurowana — Nord Capital Sp. z 0.0., Rekowo
Gorne, uzyskano odpowiedz, ze przyczyng zawyzenia glazury mogito by¢ niewlasciwe
przechowywanie produktu. gdyz ocena przeprowadzona w firmie nie wykazata podwyzszone]
zawartosci glazury, Co do nieodpowiednich cech organoleptycznych, takich jak niejednolita
tekstura — producent wyjasnil dzialaniem dodatku polifosforanéw ostabiajgcych 1 lekko
zmieniajacych sirukture; tkanki miesnej. Natomiast co do innych wad typu: liczne
przekrwienia przenikajace w glab tkanki migsnej producent poddal analizie wewngtrzng
dokumentacje jakosciowa 1 nie stwierdzit wad ani w surowcu ani w produkcie gotowym.
Pomimo tego producent wystosowal do dostawcy surowca jasno sprecyzowane zadania, co do
jakosci dostarczanych surowcow.
Pomimo wyjasnien producenta. okolicznosci oraz dowody zgromadzone w sprawie nie daja
podstaw do stwierdzenia, ze badany produkt speinial wymagania okreslone w deklaracji
producenta.
Pismem z dnia 17 lutego 2015 r. (doreczono dnia 19 lutego 2015r.) Pomorski Wojewd6dzki
Inspektor Inspekcji Handlowej w Gdansku zawiadomil stron¢ o wszczeciu z urzedu
postepowania administracyjnego w przedmiocie wymierzenia kary pieniezne] z tytulu

wprowadzenia do obrotu 1 partii mrozonego produktu rybotéwstwa zafalszowanego. Ponadto
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w piSmie tym poinformowano, Zze na podstawie art. 10 § / Kodeksu postgpowania
administracyjnego: ,, Organy administracji publicznej obowigzane sq zapewnic stronom
czynny udzial w kazdym stadium postepowania, a przed wydaniem decyzji umozliwi¢ im
wypowiedzenie sie co do zebranych dowodow i materialow oraz zgloszonych zgdan”. Stronie
przystuguje prawo do czynnego udzialu w postgpowaniu, w szczegolnosci prawo do
zapoznania sie¢ z aktami sprawy. sporzadzania z nich notatek 1 odpisow oraz do skiadama
wyjasnien 1 wnioskéw dowodowych.

Pismem z dnia 17 lutego 2015r. Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowe) w
Gdansku zwrocit sie do przedsiebiorcy o wyliczenie 1 przestanie informacji o wielkosci
osiagnietych obrotéw w 2014r. Strona powyzszej informacji nie udzielila.

Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowe) w Gdansku ustalil 1 stwierdzit co

nastepuje:
Artykul 17 ust. 1 Rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego 1 Rady
z dnmia 28 styczmia 2002 r. ustanawiajgcego ogolne zasady 1 wymagania prawa
zywnosciowego, powolujacego Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci oraz
ustanawiajacego procedury w zakresie bezpieczenstwa zywnosci (Dz. Urz. UE L 31 z
1.2.2002, str. 1 ze zm.) zwane dalej ..Rozporzadzeniem (WE) nr 178/2002 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002 r.”, stanowi: ,, Podmioty dzialajgce na rynku
spoZzywczym i pasz zapewniajg, na wszystkich elapach produkcji, przetwarzania i dystrybucji
w przedsiebiorstwach bedgcych pod ich kontrolg, zgodnosc¢ tej zywnosci lub pasz z wymogami
prawa zZywnosciowego wlasciwymi dla ich dzialalnosci i kontrolowanie przestrzegania tych
Wymogow .

Zgodnie z art. 3 pkt.8 cytowanego rozporzadzenia (WE) Nr 178/2002 Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z dnia 28 stycznia 2002 r., wprowadzenie na rynek oznacza posiadanie
zywnosci lub pasz w celu sprzedazy. z uwzglednieniem oferowania do sprzedazy lub innej
formy dysponowania. Uwzgledniajge definicje obrotu zawartg w ustawie z dnia 21 grudnia
2000 r. o jakosci handlowej artykulow rolno-spozywczych (Dz. U. z 2014 r., poz. 669)
odwolujacag sie do tresci art.3 pkt 8 cytowanego rozporzadzenia WE 178/2002, za jakosc¢
handlowa odpowiada nie tylko producent, ale takze przedsigbiorca prowadzacy obrot
handlowy produktami zywnosciowvmi, na kazdym jego etapie, w tym takze detalicznym 1
hurtowym (handel detaliczny oznacza rowniez hurtownie — art. 3 pkt. 7 rozporzadzenia WE
178/2002 ). W prawie zywnosciowym pojecie “wprowadzanie do obrotu™ dotyczy kazdego
etapu obrotu 1 nie jest zawegzone jedynie do pierwszego wprowadzenia na rynek.

Przedsiebiorca prowadzacy sprzedaz zarowno hurtowa jaki 1 detaliczng produktow jest
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odpowiedzialny za ich jakos$¢. Odpowiedzialnos¢ kontrolowanego przedsigbiorcy nie jest
zawezona jedynie do czynnosci zwigzanych z dalszg odsprzedaza Zzywnosci.

W Swietle przepisu art. 3 pkt 5 wustawy o jakosci handlowej artykulow rolno —
spozywczych przez jakos¢ handlowa nalezy rozumie¢ cechy artykulu rolno-spozywczego
dotyczace jego wlasciwosci organoleptycznych, fizykochemicznych 1 mikrobiologicznych
w zakresie technologii produkcji, wielkosci lub masy oraz wymagania wynikajace ze sposobu
produkcji, opakowania, prezentacji i oznakowania nieobjete wymaganiami sanitarnymi,
weterynaryjnymi lub fitosanitarnymi.

Cechy organoleptyczne to zespdl cech obeymujacych smak, zapach, wyglad, w tym

barwg 1 konsystencje srodkow spozywcezych, ktore mozna wyodrgbni¢ 1 oceni¢ przy pomocy
zmystow czlowieka — art. 3 ust. 3 pkt 6 ustawy z dnia 25 sierpmia 2006r. o bezpieczenstwie
zywnosci 1 zywienia (t.j. Dz.U. z 2010r., Nr 136, poz. 914 z p6zn.zm.)
Wprowadzane do obrotu artykuly rolno-spozyweze powinny spelniaé wymagania w
zakresie jakosci handlowej. jezeli w przepisach o jakosci handlowe) zostaly okreslone takie
wymagania oraz dodatkowe wymagania dotyczace tych artykutow, jezeli ich spelnienie
zostalo zadeklarowane przez producenta — art. 4 ust. 1 ww. ustawy o jakosci handlowej
artvkutow rolno — spozywcezych.

Zgodnie z art. 3 pkt 10 lit. ¢ wustawy o jakosci handlowej artykulow rolno —
spozywcezych artykul rolno-spozywcezy zafalszowany to produkt, ktorego sktad jest niezgodny
z przepisami dotyczacymi jakosci handlowe] poszczegolnych artykutow rolno-spozywezych,
albo produkt, w ktorym zostaly wprowadzone zmiany, w tym zmiany dotyczace
oznakowania, majace na celu ukrycie jego rzeczywistego skladu lub innych wlasciwosci,
jezeli niezgodnosci te lub zmiany w istotny sposob naruszajg interesy konsumentow
finalnych, w szczegdlnosci jezeli w oznakowaniu podano niezgodne z prawda dane
w zakresie skladu, pochodzenia, terminu przydatnosci do spozycia lub daty minimalnej
trwalosci, zawartosci netto lub klasy jakosci handlowe;.

Ustawa z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykutow rolno — spozywczych
(tekst jedn. Dz. U. z 2014, poz. 669) stanowi w art. 40a ust. 1 pkt. 4, ze ,.kto wprowadza do
obrotu artykuly rolno-spozywcze zafalszowane, podlega karze pieni¢znej w wysokosci nie
wyzsze] niz 10% przychodu osiaggnietego w roku rozliczeniowym poprzedzajacym rok
nalozenia kary, nie nizszej jednak niz 1000 zI”.

Przyjete przez ustawodawce brzmienie ww. artykulu wprowadza mechanizm
polegajacy na tym, ze kazdy w stosunku do kogo zostanie speiniona przestanka

wprowadzenia do obrotu artykuléw rolno-spozywczych nieodpowiadajacych jakosci
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handlowe) okreslonej w przepisach o jakosci lub nieodpowiadajacych deklaracj1 producenta,
podlega karze okreslonej w tym przepisie. Zatem samo stwierdzenie faktu wprowadzenia do
obrotu artykuléw rolno-spozywczych nie spelniajacych ww. wymagan, powoduje
koniecznos¢ wymierzenia kary.

Zgodnie z art. 17 ust. 2 wyzej cytowanego rozporzadzenia (WE) Nr 178/2002 kary
zastosowane w przypadku naruszenia prawa zywnosciowego powinny by¢ skuteczne,
proporcjonalne 1 odstraszajace.

Szczeg6lnie nalezy wskazaé, ze celem ustawy o jakosci handlowe) jest przede
wszystkim ochrona konsumentéw przed nieuczciwymi praktykami handlowymi, dlatego tez
kary pienigzne wymierzane w tego rodzaju sprawach, po uwzglednieniu Kkryteriow
okreslonych w art. 40 a ust. 5 ww. ustawy, nie moga by¢ symboliczne (wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 28 lipca 2010r, sygn. VI SA/
Wa 769/10).

Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowe) w Gdansku ustalajgc wysokosé
kary pieniezne] uwzglednil przede wszystkim: stopien szkodliwosci czynu, stopien
zawinienia, zakres naruszenia oraz dotychczasowg dziatalnosc¢ 1 wielkosc obrotow.
Wykonujac dyspozycje powyzszego przepisu Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekcy
Handlowe] w Gdansku stwierdzit 1 uznal, iz spétka nie jest wprawdzie producentem
kwestionowanego srodka spozywczego, niemniej jednak nie zwalnia jej to jako podmiotu
dziatajacego na rynku spozywczym w rozumieniu artykulu 17 wyze) cytowanego
Rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia
2002r. z obowiazku przestrzegania obowigzujacych przepiséw prawa, a przede wszystkim
dbalosci o jakns'ﬁ ‘produktow oferowanych konsumentom w swojej hurtowni spozywczej.
Wyzsza zawartos¢ glazury 9,9% przy niepewnosci wyniku 0,4, podczas gdy zawartosc
podana na opakowaniu przez producenta wynosita 5% wskazuje na nie przestrzeganie przez
producenta deklarowanego parametru, a takze stwierdzone w wyniku badania laboratoryjnego
niewlasciwe cechy organoleptyczne, takie jak bardzo liczne przekrwienia przenikajace w giab
tkanki oraz niejednolita tekstura miesa po ugotowaniu sa dzialaniem naruszajacym interesy
konsumentow,

Na stronie postepowania jako profesjonalicie dzialajacym na rynku spozywczym, ciazy
obowigzek wprowadzania do obrotu Srodkéw spozywcezych wilasciwe) jakosci handlowe;.
Wiadomym jest, ze im mniejsza zawartos¢ glazury, a co za tym idzie wieksza zawartosc ryby,
tym produkt jest bardzie]j pozadany i atrakcyjny dla konsumenta. Podejmujac decyzje

o zakupie towaru konsument kieruje si¢ przede wszystkim informacjami zawartymi na jego
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opakowaniu. Informacje te powinny by¢ rzetelne i w peini odzwierciedla¢ jego rzeczywiste
whasciwosci.

Tut. Inspektor rozpatrujac zakres naruszenia stwierdzil, ze informacja o zawartosci glazury w
produkcie rybnym glazurowanym stanowi jeden z najwazniejszych elementow jakosci
handlowej, a tym samym wprowadzenie do obrotu produktow zafatszowanych z dodatkiem
nadmiernej ilosci wody stanowi istotne z punktu widzenia ich wlasciwosci, naruszenie
wymagan w zakresie jakosci srodkOw spozywczych.

W dokumentacji zgromadzonej przez Wojewodzki Inspektorat Inspekcji Handlowej
w Gdansku wynika, ze jest to pierwszy przypadek stwierdzenia tego typu nieprawidiowosci u
kontrolowanego przedsiebiorcy w okresie ostatnich 24 miesigcy.

Biorac pod uwage uzyte kryteria. kara pienigzna w wysokosci 2000.00z1 wymierzona

przedsigbiorcy spetnia powyzsze przestanki.

Majac powyzsze na uwadze Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej

w Gdansku orzekl jak w sentencji.

Na podstawie art. 40a ust. 6 1 7 ustawy o jakosci handlowej artykufow rolno — spozywczych
kar¢ pieniezng stanowigca dochdéd budzetu panstwa Przedsigbiorstwo Produkcyjno —

Handlowo - Ustugowe ,,AGA” Spoétka Jawna M. R. Gosz z siedziba w Leborku,

ul. Krzywoustego 29K powinna wplaci¢ na rachunek bankowy

Wojewodzkiego Inspektoratu Inspekeji Handlowej w Gdansku
NBP o/Gdansk nr 03 1010 1140 0069 6922 3100 0000

lub w kasie Inspektoratu w Gdansku, ul. M. Konopnickiej 4 codziennie w dni robocze
w godzinach 7:15 — 15:15 w terminie 30 dni od dnia, w ktérym decyzja o wymierzeniu kary
stala sie ostateczna. Kara niezaplacona w terminie staje si¢ zalegloscia podatkowa
w rozumieniu art. 51 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.J. Dz. U.

z 2012 r., poz. 749 ze zm.), od ktorej naliczane sa odsetki za zwlok¢ zgodnie z art. 53 § 1

Ordynacji podatkowe;.



Pouczenie:

1. Zgodnie z art. 127 § 1 i 2 oraz art. 129 § 1 i 2 Kpa (Kodeks postgpowania
administracyjnego) stronie postgpowania stuzy odwolanie od niniejszej decyzji do
Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow Pl. Powstancow Warszawy 1, 00 -
950 Warszawa. Odwolanie nalezy wnies¢ w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia decyzji za
posrednictwem Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Inspekcji  Handlowej w
Gdarnsku, ul. M. Konopnickiej 4, 80 — 240 Gdansk.

2. Whiesienie odwolania w terminie wstrzymuje wykonanie decyzji (art.130 s 2 k. p. a.)

3. Zgodnie z art. 40a ust.8 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykulow
rolno — spozywcezych (t.J. Dz. U. z 2014 r, poz. 669 ze zm.) w zakresie nieuregulowanym w
ustawie, do kar pienieznych stosuje sie odpowiednio przepisy dziatu Il ustawy z dnia

29.08.1997r Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2012 r., poz. 749 ze zm.).
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( podpis osoby upowaznionej do wydania decyzji)

Otrzymuja:

1. Przedsiebiorstwo Produkcyjno —Handlowo — Ustugowe ,,AGA™ Spoétka jawna M. R.

Gosz. ul. Krzywoustego 29K, 84-300 Lebork
2. Naczelnik Wydziatu Budzetowo — Administracyjnego W1 IH w Gdansku
3. ala




