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iy Gdansk., 2015.09. 0/‘
POMORSKI WOJEWODZKI INSPEKTOR
INSPEKCJI HANDLOWEJ
W GDANSKU

Sygn. akt: ZN.8361.848.2014.SZ . grngﬁ ﬁ t 0@

Pani Bronislawa Skorowska
Sklep Warzywno-Spozywczy
ul. Zwigzkowa 4C lok. 7
80-057 Gdansk

DECYZJANrZN.D.76.2015.S7,

Na podstawie art. 105 § 1 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks posiepowania
administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2013r. poz. 267 ze zm.) w zwigzku z art. 1 ust. 3
Ustawy z dnia 15 grudnia 2000 1. o Inspekcji Handlowej (tekst jedn. Dz. U. z 2014r., poz. 148 ze
zm.) oraz § 6 Zarzadzenia Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej
w Gdansku Nr PO.110.13.2013.PH z dnia 14 maja 2013r. w sprawie upowaznienia pracownikow
Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Gdansku do podejmowania, wydawania
oraz podpisywania decyzji, postanowien, dokumentdw i korespondencji w imieniu Wojewddzkiego

Inspektora, po przeprowadzeniu postepowania administracyjnego
Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekeji Handlowej w Gdansku

dzialajac w osobie: Anny Klecha — Naczelnika Wydzialu Kontroli Artykulow Zywno$ciowych
1 Niezywnosciowych — leg. nr 000004, upowaznienie Nr PO.057.17.2013.PH,

umarza post¢epowanie jako bezprzedmiotowe w calosci

w_sprawie wydania decyzji na podstawie art. 40 a ust. 1 pkt 3 1 ust. 4 Ustawy z dnia 21 grudnia

2000 1. o jakoSci handlowej artykuléw rolno — spozywcezych (tekst jednolity: Dz. U. z 2015 r., poz.
678), o wymierzeniu Pani Bronistawie Skorowskiej, prowadzacej dzialalno$¢ pod nazwg Sklep
Warzywno-Spozywczy Bronistawa Skorowska 80-057 ul. Zwiazkowa 8 i 3\nREGON 190958998
NIP 5832076890 kary pieniezne] w zwigzku z wprowadzeniem do obrotu 1 partii miodu
nektarowego-wielokwiatowego 4 1 kg (masa netto wedtug deklaracji na wywieszce), partia 6 sztuk

w cenie 25,- zt, z oznakowaniem Wojewodzki Zwigzek Pszczelarzy 80-874 Gdansk, ul. Na Stoku

str.1/6

PR



48; "najlepiej spozy¢ przed: 10.2017"; nr partii "X6"; Produkt Polski, o wartosci 150,- zi,
nieodpowiadajacej jakosci handlowej okreslonej w przepisach o jakodci handlowej, tj.: w art. 9 ust.
1 lit. e rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1169/2011 z dnia 25.10.2011 r.
w sprawie przekazywania konsumentom informacji na temat Zywnosci, zmiany rozporzgdzen
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1924/2006 i (WE) nr 1925/2006 oraz uchylenia
dyrektywy Komisji 87/250/EWG, dyrektywy Rady 90/496/EWG, dyrekiyw Komisji 1999/10/EWG,
dyrektywy 2000/13/WE  Parlamentu Europejskiego i Rady, dyrektywy Komisji 2002/67/WE
i 2008/5/WE oraz rozporzqdzenia Komisji (WE) nr 608/2004 (Dz. U. L 304 z 22.11,2011) oraz
w ust. 1 lit. a Zalacznika X do w/wym. rozporzadzenia Nr 1169/2011 z dnia 25.10.2011 r,,

- z uwagi na nie podanie w oznakowaniu masy netto produktu oraz uzycie nieprawidlowego
wyrazenia okreslajacego date minimalnej trwalodci ,.najlepiej spozy¢ przed” zamiast ,,najlepiej
spozy¢ przed konicem”,
poniewaz wymierzenie ww. przedsigbiorcy kary pieni¢znej nawet w najnizszej ustawowe]
wysokosci byloby niezgodne z zasada proporcjonalnosci wyrazong w art. 17 ust. 2 akapit trzeci
rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 28 stycznia 2002 r.
ustanawiajgcego ogdlne zasady i wymagania prawa zywnosciowego, powolujgcego Europejski
Urzqd ds. Bezpieczenstwa Zywnosci oraz ustanawiajgcego procedury w zakresie bezpieczenstwa
zywnosci (Dz. U. UE L z dnia 01.02.2002 1. Nr 31, s. 1 z p6zn. zm.).

Powyzsze nieprawidtowosci — stwierdzono podczas kontroli przeprowadzonej w sklepie
warzywno-spozywczym w  Gdafnsku przy ul. Zwigzkowa 8, prowadzonym przez strong

postgpowania.
UZASADNIENIE

W dniach 19-22.12.2014 r., inspektor Wojewodzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej
w Gdansku, dzialajac na podstawie upowaznienia wydanego przez Pomorskiego Wojewodzkiego
Tnspektora Inspekeji Handlowej w Gdansku Nr ZN.057.848.2015.SZ z dnia 18.12.2014 r., podstawa
prawna: art. 3 ust. 1 - 3 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady Nr 882/2004
7 dnia 29 kwietnia 2004r. w sprawie kontroli urzgdowych przeprowadzanych w celu sprawdzenia
zgodno$ci z prawem paszowym i ZywnoSciowym oraz regutami dotyczgcymi zdrowia zwierzqgt
i dobrostanu zwierzgt (Dz. U. L 165 z 30 kwietnia 2004 1., str. 1-14 ze zm.; Polskie wydanie
specjalne Rozdziat 3 tom 45 s. 200-251), art. 17 ust. 3 Ustawy z dnia 21 grudnia 2000r. o jakosci
handlowej artykuléw rolno-spozywezych (tekst jednolity: Dz. U. z 2015 r., poz. 678) w zwigzku
z art. 3 ust. 1 pkt 6 oraz art. 3 ust. 1 pkt 112 Ustawy z dnia 15 grudnia 2000r. o Inspekcji
Handlowej (tekst jedn. Dz. U. z 2014 1. poz. 148 ze zm.) przeprowadzil kontrole w sklepie
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Warzywno-Spozywezym w Gdansku przy ul. Zwigzkowej 8, prowadzonym przez Panig Bronistawe
Skorowska.

W wyniku kontroli stwierdzono w obrocie nieprawidlowo oznakowany $rodek spozywezy
oferowany do sprzedazy, to jest midd nektarowo-wielokwiatowy 1 kg w ilosci 6 opakowan
nieodpowiadajacy jakosci handlowej okreslonej w art. 9 ust. 1 lit. e i w ust. 1 lit. a Zalacznika X wicyt.
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1169/2011, z uwagi na nie podanie
w oznakowaniu masy netto produktu oraz uzycie nieprawidlowego wyrazenia okreslajacego date

minimalnej trwalosci ,,najlepiej spozy¢ przed” zamiast ,,najlepiej spozy¢ przed koncem™.

W trakcie przeprowadzanej kontroli w odniesieniu do wyrazenia okreslajgcego date minimalnej
trwalosci obowigzywal przepis krajowy o tozsamym brzmieniu z wyzej cytowanym przepisem
wspolnotowym , tj. § 11 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 10.07.2007
r. w sprawie znakowania Srodkow spozywczych (tj. Dz. U. z 2014 r. poz. 774), ktory stanowil "Date
minimalnej trwalosci poprzedza si¢ wyrazeniem "najlepiej spozyé¢ przed...”, jezeli jest okreslong

datq dzienng, albo wyrazeniem "najlepiej spozyé przed koncem..." w innych przypadkach.”.

Przedstawiony stan faktyczny i prawny dal podstawe do wszczecia postepowania
administracyjnego w sprawie wymierzenia kary pieni¢znej w zwigzku z wprowadzeniem do obrotu
przez kontrolowanego artykulu rolno - spozywczego nieodpowiadajgcego jakosci handlowej
okreslonej w przepisach o jakosci handlowej, zgodnie z dyspozycjg zawartg w art. 40a ust. 1 pkt. 3
cytowanej ustawy o jakosci handlowej artykutéw rolno — spozywezych ,.kto wprowadza do obrotu
artykuly rolno — spozyweze nieodpowiadajgce jakoSci handlowej okreslonej w przepisach o jakosci
handlowej lub deklarowanej przez producenta w oznakowaniu tych artykutéw, podlega karze
pienigznej w wysokosci do pigciokrotnej wartosci korzysci majgtkowej uzyskanej lub ktéra mogltaby
zostal uzyskana przez wprowadzenie tych artykutow rolno — spozywczych do obrotu, nie nizszej

niz 500 z1.”

W dniu 09.04.2015 r. skierowano do producenta miodu wystapienie pokontrolne z prosba
0 wyjasnienie przyczyn powstania powyzej opisanych nieprawidlowosci. W odpowiedzi producent
poinformowal, ze opisany produkt nie pochodzit z jego sklepu i podane uchybienia nigdy nie
zdarzyty si¢. Dodatkowo wyjasnil, Zze etykieta jaka oznakowany byl kontrolowany miéd jest
uzywana w produkcji 1 dodatkowo jest dostepna w sprzedazy detalicznej dla pszczelarzy
zrzeszonych w Zwigzku Producentow.

Pismem z dnia 04.08.2015 r. Pomorski Wojewo6dzki Inspektor Inspekcji Handlowej
w Gdansku zawiadomil strong o wszczgeiu postgpowania administracyjnego w przedmiocie
wymierzenia kary pienieznej z tytulu wprowadzenia do obrotu artykulu rolno-spozywczego

nieodpowiadajgcego jakosci handlowej okreslonej w przepisach o jakosci handlowej. Ponadto
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w pi$mie tym poinformowano strong o prawie do czynnego udzialu w kazdym stadium
postepowania oraz o prawic do wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodow i materialow
oraz zgloszonych zadan przed wydaniem decyzji (art. 10 § 1 KPA).

Pismem z dnia 04.08.2015 r. Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej
w Gdansku zwrdcil sie do przedsicbiorcy o wyliczenie i przestanie informacji o wielkosci

osiggnietych obrotéw. Odpowiedz otrzymano w dniul8.08.2015r.

Zgodnie z art. 104 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (t.j. Dz.U. z

2015 r., poz. 584) organ orzekajacy zaliczyt strong do mikroprzedsigbiorcow.

Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej w Gdansku ustalit 1 stwierdzit,

co nastepuje.

W $wietle przepisu art. 3 pkt 5 ustawy o jakosci handlowej artykutéw rolno — spozywezych
przez jako$¢ handlowa nalezy rozumie¢ cechy artykutu rolno-spozywezego dotyczace jego
wlhasciwosci organoleptycznych, fizykochemicznych i mikrobiologicznych w zakresie technologii
produkeji, wielkosci lub masy oraz wymagania wynikajace ze sposobu produkcji, opakowania,
prezentacji i oznakowania nieobjgte wymaganiami sanitarnymi, weterynaryjnymi lub
fitosanitarnymi.

Artykul 17 ust. 1 Rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego 1 Rady
z dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiajgcego ogdlne zasady i wymagania prawa Zywnosciowego,
powolujgcego Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci oraz ustanawiajacego procedury
w zakresie bezpieczenstwa zywnosci (Dz. Urz. UE L 31 z 1.2.2002, str. 1 ze zm.) zwane dalej
.Rozporzadzeniem (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 28 stycznia
2002 r.”, stanowi: ,, Podmioty dzialajqce na rynku spozywczym i pasz zapewniajg, na wszystkich
etapach produkcji, przetwarzania i dysirybucji w przedsigbiorstwach bedgcych pod ich konirolg,
zgodnosé tej zywnosci lub pasz z wymogami prawa zZywnosciowego wlasciwymi dla ich dzialalnosci
i kontrolowanie przestrzegania tych wymogdw . Dotyczy to zatem i ostatniego szczebla, jakim jest

rowniez potraw sprzedaz konsumentom w zakladzie gastronomicznym.

Definicja ,.obrot” zgodnie z art. 3 pkt 4 cytowanej ustawy o jakosci handlowej art. rolno —
spozywezych, to czynno$ci w rozumieniu art. 3 pkt 8 Rozporzadzenia (WE) nr 178/2002
Parlamentu Europejskiego Rady z dnia 28 stycznia 2002 1., czyli ,,wprowadzenie na rynek” oznacza
posiadanie zywnosci lub pasz w celu sprzedazy, z uwzglednieniem oferowania do sprzedazy lub
innej formy dysponowania, bezplatnego lub nie oraz sprzedaz, dystrybucje lub inne formy

dysponowania.
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Uwzgledniajac powyzsze, za jako$¢ handlowa odpowiada nie tylko producent, ale takze kazdy

przedsigbiorca prowadzacy obrot handlowy produktami zywnosciowymi.

W trakcie analizy zebranych materiatow w sprawie, Pomorski Wojewddzki Inspektor
Inspekcji Handlowej w Gdansku dokonal oceny czynnikéw wplywajacych na wysokos¢ kary
pienieznej, tj.: stopnia szkodliwosci czynu, stopnia zawinienia kontrolowanego przedsigbiorcy

oraz jego dotychczasowa dzialalnos¢ na rynku zywnosciowym.

Stwierdzono, ze nieprawidlowos$¢ w oznakowaniu wymienionego artykutu spozywczego (brak
podania masy netto), miata co prawda charakter powaznej niezgodnosci i mogta narusza¢ w sposob
istotny interes konsumentdéw, niemniej nalezy nadmieni¢, ze konsumenci poinformowani byli
0 masie netto miodu poprzez wystawienie przy miodzie wywieszki zawierajacej miedzy innymi tg
informacje. Ponadto badania fizyko-chemiczne potwierdzily zgodnos¢ w zakresie masy netto
z deklarowang przez strong oraz innych parametréw w tym m.in. liczbe diastazowa ( wynik 50 ,
zgodnie z przepisami min. 8) , zawarto$¢ 5 — hydroksymetylofurfuralu (HMF) ( wynik 32,7 mg/kg —
zgodnie z przepisami nie wigcej niz 40 mg/kg), co niewatpliwie stanowi okoliczno$¢ tagodzges.

Ponadto nalezy przyja¢ réwniez dotychczasowa dziatalnos¢ strony postepowania na rynku
zywnosciowym - jest to pierwszy przypadek wprowadzenia do obrotu na lokalny rynek art.
spozywczych nieodpowiadajgcych jakosci handlowej okreslonej w przepisach o jakosci handlowe;.

Zgodnie z przepisami art. 17 ust. 2 rozporzadzenia (WE) Nr 178/2002 r. Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiajgcego ogélne zasady i wymagania
prawa  Zywnosciowego, powolujgcego Europejski  Urzqd ds. Bezpieczenstwa Zywnosci
oraz ustanawiajgcego procedury w zakresie bezpieczenstwa zywnosci (Dz. Urz. WE L 31

z 01.02.2002 r. ze zm.) wymierzana kara pieni¢zna powinna by¢ proporcjonalna, odstraszajaca

1 skuteczna.

Zdaniem Pomorskiego Inspektora, natozenie na przedsigbiorce Panig Bronistawe
Skorowska, prowadzgca dzialalnos¢ pod nazwa Sklep Warzywno-Spozywezy Bronistawa
Skorowska 80-057 ul. Zwiazkowa 8 1 3\nREGON 190958998 NIP 5832076890 z siedziba
w Gdansku, kary pieni¢znej w minimalnej przewidzianej wysokosci bedzie stalo w sprzecznosci
z cytowanym wyzej art. 17 ust. 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr
178/2002 z dnia 28 stycznia 2002 .

W zwigzku z powyiszym, Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej

w Gdarisku orzekl jak w sentencji.
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POUCZENIE

1. Zgodnie z art. 127 § 1 1 2 oraz art. 129 § 11 2 KPA stronie postgpowania stuzy odwotanie
od niniejszej decyzji do Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow
- Pl. Powstancow Warszawy 1, 00 -950 Warszawa. Odwotlanie nalezy wnies¢ w terminie 14
dni od dnia doreczenia decyzji za posrednictwem Pomorskiego Wojewodzkiego Inspektora
Inspekcji Handlowej w Gdansku, ul. Konopnickiej 4, 80 — 240 Gdansk.
2. Whniesienie odwolania w terminie wstrzymuje wykonanie decyzji (art.130 § 2 KPA).
Otrzymuja:
1. Pani Pani Bronistawa Skorowska Sklep Warzywno-Spozywczy ul. Zwigzkowa 4C lok. 7

80-057 Gdansk

2.ala
£ up. FOMORSKIEGO WOIEWODZKIEGO
INSPEKTORA INSPEKCIL.HAN LOl‘JNE.f
NACZELNIK \Wénna itk
ALCZELNIK WYDZIALU KONTROLI ART v
TYWHOSCIOWYCH [ Niﬁmoﬁcmv‘m?} o
Pomorski Wojewdédzki Inspektor Inspekeji Handlowej Tel. (058) 341 -09-24
w Gdansku Fax. (058) 341 - 08 - 77
ul. Marii Konopnickiej 4, Fax. (058) 341 — 53 - 37
e 80—240-Gduiisk e pri e
Tel. (058) 341 — 87 — 83 wew. 34,40
Wydziat Kontroli Artvkutow Zywnosciowych
i Niezywno$ciowych
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