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DECYZJA nr DS.ZN.D.24.2015.AS

Na podstawie art. 40 a ust. 1 pkt. 3 oraz art. 40 a ust. 4 ustawy z dnia 21 grudnia
2000r. o jakosci handlowej artykulow rolno — spozywcezych (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r.,
poz. 678), art. 104 § 1 1 2 ustawy z dmia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2013 r. poz. 267 ze zm.) oraz § 4 pkt 1) Zarzadzenia nr
PO.110.13.2013 Pomorskiego Wojewodzkiego Inspektora Inspekceji Handlowej w Gdansku z
dnia 14 maja 2013 r. w sprawie upowaznienia pracownikow Wojewodzkiego Inspektoratu do
podejmowania, wydawania oraz podpisywania decyzji, postanowien, dokumentow 1
korespondencji w imieniu Wojewodzkiego Inspektora Inspekcji Handlowe) w Gdansku,

Pomorski Wojewdodzki Inspektor Inspekcji Handlowej w Gdansku

dzialajac w osobie Marii Borkowskiej — Dyrektora Delegatury w Stupsku Wojewddzkiego
Inspektoratu Inspekcji Handlowej) w Gdansku — leg. nr 000072, upowaznienie z dnia 23 maja
2013 r. nr PO.057.28.2013.PH.. po przeprowadzeniu postepowania administracyjnego.
wyvmierza spolce KAUFLAND Polska Markety Sp. z 0.0. Sp. komandytowa z siedziba we
Wroctawiu przy ul. Szybkiej 6-10, zwanej dalej ,.strong” postepowania lub ,.kontrolowanym™,
kare pieniezna w wysokos$ci 500,00zl (slownie: piecset 1 00/100 zl) z tytulu wprowadzenia
do obrotu 1 partii artykutu rolno-spozywczego — Moreli suszonej w 1losci 4 kg, oferowanej do




sprzedazy luzem w cenie 19,90 zl/kg o wartosci 79,60 zt z oznaczeniem na opakowaniu
zbiorczym Bakalland S.A., 00-446 Warszawa, ul. Fabryczna 5, najlepiej spozy¢ przed
koncem: 07.2015, nr partu1 [1.5.1409.13. kraj pochodzenia: Turcja,

nieodpowiadajace] jakosci handlowej okreslonej w przepisach tj. § 19 ust. I, pkt 3
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z dnia 23 grudnmia 2014 r. w sprawie

znakowania poszczegdlnych rodzajow srodkow spozywezych (Dz. U. z 2015 r., poz. 29)
w zwiazku z art. 21 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady nr 1169/2011 z
dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie przekazywania konsumentom informacji na temat
zywnoscl, zmiany rozporzadzen Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) nr 1924/2006 1 (WE)
nr 1925/2006 oraz uchylenia dyrektywy Komisji 87/250/EWG, dyrektywy Rady
90/496/EWG, dyrektywy Komisji 1999/10/WE. dyrektywy 2000/13/WE Parlamentu
Europejskiego 1 Rady, dyrektyw Komisji 2002/67/WE 1 2008/5/WE oraz rozporzadzenia
Komisji (WE) nr 608/2004 (Dz.U. UE L 304 z 22.22.2011 s.18 z pézn. zm.) 1 deklaracji
producenta w oznakowaniu z uwagl na brak podania w miejscu sprzedazy. na wywieszce
dotyczace] przedmiotowego srodka spozywczego lub w inny sposob w miejscu dostepnym
bezposrednio konsumentowi finalnemu — informacji o zawartosci siarczynow, jako skladnika
powodujacego alergi¢ lub reakcje nietoleranciji. Informacja ta powinna by¢ zamieszczona w
przypadku, gdy wystepuje w 1losci powvze] 10 mg/kg lub mg/litr w przeliczeniu na catkowita

zawartos¢ SO, dla produktow w postaci gotowe] bezposrednio do spozycia lub w postaci

przygotowanej do spozycia zgodnie z instrukcjami wytworcow.

Powyzsze stwierdzono w toku kontroli przeprowadzonej w sklepie KAUFLAND
Market Stupsk. ul. Kotlgtaja 25, 76-200 Stupsk nalezacym do strony.

Uzasadnienie

W dniach 09 — 12 lutego 2015 r., inspektorzy Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekcji
Handlowe; w Gdansku — Delegatura w Shupsku, dzialajac na podstawie upowaznienia
wydanego przez Pomorskiego Wojewodzkiego Inspektora Inspekcji Handlowe] w Gdansku
DS.ZN.057.33.2015.MB z dnia 09 lutego 2015 r., podstawa prawna kontroli: art. 3 ust. 1 - 3
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) Nr 882/2004 z dnia 29 kwietnia
2004r. w sprawie kontroli urzedowych przeprowadzanych w celu sprawdzenia zgodnosci
Z prawem paszowym 1 zywnosciowym oraz regulami dotyczacymi zdrowia zwierzat 1
dobrostanu zwierzat (Dz. U. L. 165 z 30.4.2004 r., str. 1 z pézn. zm.), art. 17 ust. 3 ustawy
z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykutow rolno-spozywczych (t.). Dz. U. z
2015 r., poz. 678), w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt. 6 oraz art. 3 ust.1 pkt. 1 12 ustawy z dnia 15
grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej (t. j. Dz. U. z 2014 r. poz. 148 ze zm.) przeprowadzili
kontrole w sklepie KAUFLAND Market Stupsk ul. Koltataja 25, 76-200 Stupsk, nalezacym
do strony.

)



W toku kontroli sprawdzono m.in. jakos¢ 1 prawidlowos¢ oznakowania srodkow
spozywczych oferowanych do sprzedazy luzem 1 w opakowaniach jednostkowych w zakresie
podawania informacji o substancjach lub produktach powodujacych alergie lub reakcje
nietolerancji.

W trakcie kontroli pobrano do badan laboratoryjnych przeprowadzonych w Laboratorium
Kontrolno-Analitycznym Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow w Warszawie probke
Morel:i suszonej luz oznaczonej na opakowaniu zbiorczym Bakalland S.A., 00-446 Warszawa,
ul. Fabryczna 5, najlepiej spozy¢ przed koncem: 07.2015, nr partii 11.5.1409.13, kraj
pochodzenia: Turcja, z partil 4 kg w 1losci 300g.

Probke do badan pobrano na podstawie art. 16 ust. 1 pkt. 10 1 rozdziahu 6 ustawy z dnia 15
grudnia 2000 r. o Inspekeji Handlowej (t. j. Dz. U. z 2014 r. poz. 148 ze zm.) zgodnie z
trybem okreSlonym w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 27.04.2012 r. w
sprawile szczegOtowego trybu pobierania 1 badania probek produktow przez organy Inspekeji
Handlowej (Dz. U. z 2012 r., poz. 496). Prébki pobrano w sposob losowy i reprezentatywny
w odniesieniu do badanej partii, w ilosci niezbedne) do wykonania badan.

Szczegdlowy sposdb pobrania probki okreslono w protokole pobrania probki Nr 094733z dnia
9 lutego 2015 r. Jednoczesnie pobrano prébke kontrolna wyzej opisanego produktu, z tej
same] partii, w 1losci odpowiadajace] ilosci pobranej do badan laboratoryjnych, ktére po
zabezpileczeniu przekazano pod nadzér z-cy Dyrektora sklepu Kaufland, nalezacego do
strony.

W wyniku badan przeprowadzonych w Laboratorium Kontrolno-Analitycznym Urzedu
Ochrony Konkurencji 1 Konsumentéw w Warszawie stwierdzono w badanej probee
zawartoS¢ siarczynéw w ilosci 1435 mg/kg (sprawozdania z badan nr 91/2015 r. z dnia
02.03.20151r.).

Zgodnie z wymaganiami Rozporzadzenia Komisji (UE) Nr 1129/2011 z dnmia 11.11.2011 r.
zmieniajacego zalacznik II do Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
1333/2008 poprzez ustanowienie unijnego wykazu dodatkéw do zywnosci - maksymalny
poziom dwutlenku siarki — siarczynow (E220-229) wynosi 2000 mg/I lub odpowiednio mg/kg
dla suszonych moreli, brzoskwin, winogron, sliwek 1 fig. Maksymalny poziom podano
w przeliczeniu na SO, 1 odnosi si¢ do calkowitej 1losci, pochodzace] ze wszystkich zrodet;
zawartos¢ SO; nie wigksza niz 10 mg/l lub 10 mg/kg nie jest uwazana za istotna.

W toku kontroli sprawdzano prawidlowos¢ informacji podanych w miejscu sprzedazy
srodkow spozywczych oferowanych bez opakowan (pakowanych przy sprzedazy). Przy
towarze Morela suszona luz kontrolowany umiescil etykiete z nazwa towaru, nazwa firmy
wprowadzajacej produkt na rynek i cene jednostkowg za 100 g tego produktu. Informacji o
zawartoSci siarczynoéw nie umieszczono na wywieszce przedmiotowych moreli, a powinna
by¢ ona zamieszczona w przypadku, gdy wystepuje w ilosci powyze] 10mg/kg lub mg/litr
w przeliczeniu na catkowitg zawartos¢ SO, dla produktéw w postaci gotowe] bezposrednio do

spozycia lub w postaci przveotowane] do spozvcia zgodnie z instrukcjami wvtworcow, co

bylo niezgodne z przepisami § 19 ust. 1, pkt 3 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju



Wsi z dma 23 grudnia 2014 r. w sprawie znakowania poszczegdlnych rodzajow srodkow
spozywezych (Dz, U. z 2015 r., poz. 29) w zwiazku z art. 21 ust. 1 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady nr1169/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie
przekazywania konsumentom informacji na temat zywnosci, zmiany rozporzadzen
Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) nr 1924/2006 i (WE) nr 1925/2006 oraz uchylenia
dyrektywy Komisji 87/250/EWG, dyrektywy rady 90/496/EWG, dyrektywy Komisji
1999/10/WE, dyrektywy 2000/13/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, dyrektyw Komisji
2002/67/WE 1 2008/5/WE oraz rozporzadzenia Komisji (WE) nr 608/2004 (Dz. U. UE L 304
222222011 s.18 z p6zn. zm.) 1 deklaracji producenta.

Cytowane wyze] przepisy nakladaja obowiazek podawania w miejscu sprzedazy
konsumentowi finalnemu — $rodkéw spozywczych pakowanych w miejscu sprzedazy, w
szczegolnoscl wykazu skladnikéw z uwzglednieniem substancji powodujacych alergie lub
reakcje nietolerancji, ktore powinny by¢ podkreslone za pomocg pisma wyrézniajacego je od
reszty wykazu skladnikow, np. za pomoca czcionki, stylu lub koloru. Do grupy
wspomnianych substancji alergennych nalezaly niewatpliwie siarczyny, ktore zostaly
stwierdzone podczas badan laboratoryjnych moreli suszone;.

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne z dnia 01 kwietnia 2015 r. producent moreli
suszonej, tj. Bakalland S.A., 00-446 Warszawa, ul. Fabryczna 35, poinformowal, ze kartony
produktu zostaly bl¢dnie oznakowane. tj. bez zamieszczenia na etykiecie skladnikéw
produktu wraz z wyszczegolnieniem skiadnikow alergennych.

Przedstawiony wyzej stan faktyczny i1 prawny dal podstawe do wszczecia
postepowania administracyjnego w sprawie wymierzenia kary pienieznej zgodnie z art. 40a
ust. 1 pkt. 3 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykuléw rolno-
spozywczych w zwigzku z wprowadzeniem do obrotu artykuléw rolno — spozywezych
nieodpowiadajacych jakosci handlowej deklarowanej przez producenta w oznakowaniu na
opakowaniu zbiorczym ww. wyrobu,

Pismem z dnia 21 maja 2015 r. Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej
w Gdansku zawiadomil strong o wszczgciu postepowania administracyjnego w przedmiocie
wymierzenia kary pienieznej z tytulu wprowadzenia do obrotu 1 partii moreli suszonej luz

o wartosci 79.60 zi. nieodpowiadajacej jakosci handlowej.

Ponadto w piSmie tym poinformowano, Zze na podstawie art. 10 § 1 Kodeksu
postepowania administracyjnego: ,,Organy administracji publicznej obowigzane sg zapewni¢
stronom czynny udzial w kazdym stadium postepowania, a przed wydaniem decyzji
umozIliwi¢ im wypowiedzenie sie co do zebranych dowodéw i materialéw oraz zgloszonych
zadan”. stronie przystuguje prawo do czynnego udzialu w postepowaniu, w szczegdlnoscei
prawo do zapoznania si¢ z aktami sprawy, sporzadzania z nich notatek i odpiséw oraz do
skiadania wyjasnien 1 wnioskow dowodowych.

Strona korzystajgc z powyzszych praw w pismie doreczonym w dniu 10.06.2015r. tut.
Inspektoratow1 wyjasnita, ze na opakowaniu zbiorczym moreli suszonej luz nie znajdowala



Ustawa z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykutéw rolno — spozywczych
(tj. Dz.U. z 2015 r, poz. 678.) stanowi w art. 40a ust. 1 pkt 3, ze: ,, Kto wprowadza do obrotu
artykuly rolno-spozywcze nieodpowiadajgce jakosci handlowej okreslonej w przepisach o
jakosci handlowej Iub deklarowanej przez producenta w oznakowaniu tych artykutow,
podlega karze pieniginej w wysokosci do pigciokrotnej wartosci korzysci majgtkowej
uzyskanej lub kiéra moglaby zosta¢ uzyskana przez wprowadzenie tych artykutow rolno-
spozywezych do obrotu, nie nizszej jednak niz 500 zt ",

Przyjete przez ustawodawcg brzmienie ww. art. wprowadza mechanizm polegajacy na
tym, ze kazdy w stosunku do ktérego zostanie ustalone, 1z wprowadzit do obrotu
nieodpowiadajgce jakosci handlowej artykuly rolno - spozywcze, podlega karze
przewidziane] w tym przepisie. Oznacza to, ze samo stwierdzenie — udowodnienie faktu
wprowadzenia do obrotu nieodpowiadajgcych jakosci handlowej produktow, powoduje
koniecznos¢ natozenia stosownej kary (por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 8.04.2010r.,
sygn.. akt VI SA/Wa 894/10). Odpowiedzialnos¢ okreslona w tym przepisic ma charakter
obiektywny, natomiast przestanka jej przyjecia jest fakt wprowadzenia do obrotu produktow
niewlaéciwej jakosci handlowej (por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 7.05.2010r. sygn. akt
VI SA/WA 126/10).

Kary zastosowane w przypadku naruszenia prawa zywnosciowego zgodnie z art, 17
ust. 2 wyzej cytowanego rozporzadzenia (WE) Nr 178/2002 powinny by¢ skuteczne,
proporcjonalne i odstraszajace.

Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej w Gdansku ustalajac wysokos¢
kary pienieznej uwzglednil przede wszystkim: stopien szkodliwosci czynu, stopien
zawinienia. zakres naruszenia oraz dotychczasowa dzialalnos¢ 1 wielkos¢ obrotow.
Wykonujac dyspozycje powyzszego przepisu Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekcji
Handlowej w Gdansku stwierdzil i uznat co nastepuje:

W niniejszej sprawie strona dopuécila si¢ czynu opisanego w art. 40a ust. 1 pkt 3
ustawy o jakosci handlowej artykuléw rolno-spozywezych tj. wprowadzita do obrotu artykutly
spozywcze nieprawidiowo oznakowane z uwagi na brak uwidocznienia informacji o
obecnosci siarczynow jako substancji powodujacych alergie lub reakcje nietolerancji. Nie ma
przy tym znaczenia, czy nieodpowiadajace jakosci handlowej produkty zostaly wprowadzone
do obrotu w wyniku celowego dziatania strony, czy tez nie, gdyz to wylacznie na stronie
spoczywal obowigzek prawidlowego oznakowania oferowanych przez nig sSrodkow
spozywezych. Nalezy zaznaczy¢, ze wymierzona na podstawie tego przepisu kara jest
érodkiem sankcjonujacym naruszenie prawa zywnosciowego, a celem tej regulacji jest
ochrona ogdlnie pojetego interesu konsumentow, a w szczeg6lnosci zapewnienie, ze
nabywane przez nich artykuly rolno-spozywcze sa wiasciwe; jakos$ci handlowej. W
przypadku $rodkéw spozywczych oferowanych luzem, jak w omawianym przypadku — w
przeciwienstwie do zywnosci w opakowaniach — oznakowanie w miejscu sprzedazy stanowl
praktycznie jedyne zrédlo informacji dla nabywcy o rodzaju i wlasciwosciach srodka

spozywczego — moreli suszonej luz.



Konsument podejmujac decyzj¢ o zakupie towaru Kieruje si¢ przede wszystkim
podstawowymi informacjami dotyczacymi jego skladu, obecnosci w nim substancji
powodujacych alergie lub reakcje nietolerancji, ktore odzwierciedlaja charakter produktu i
umozliwiajg odroznienie produktu od podobnych srodkéw spozywcezych dostepnych na
rynku. Wskutek braku nalezytej wiedzy o obecnosci substancji powodujacych alergie lub
reakcje nietolerancji, potencjalny konsument byl narazony na nieswiadome dokonanie
niewlasciwego wyboru przy zakupie, w tym wyboru z negatywnym skutkiem dla jego
zdrowia.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze wybilerajac produkt konsument kieruje sie nade wszystko
informacjami, w tym skiadem produktu i zawartymi w nim substancjami powodujacymi
alergie lub reakcje nietolerancji. Stad tez informacje te winny by¢ rzetelne 1 odpowiadac
rzeczywistosci.

Strona bedac przedsiebiorca dzialajagcym na detalicznym rynku artykuléw rolno -
spozywczych ma obowigzek znajomosci 1 przestrzegania przepisOw prawa Zywnosciowego
oraz wykazywa¢ nalezyta starannos$¢ dla zado$Cuczynienia wymogom tych przepisow.
Zdaniem  tut. Inspektora strona  postgpowania mogla zapobiec  powstalym
nieprawidlowosciom. Kontrolowana Spotka mogla pozyska¢ stosowne dokumenty odnoszace
si¢ do kontroli jakosci przeprowadzonej u producenta, w celu zapewnienia wlasciwej jakosci -
oznakowania towaru sprzedawanego w swoim punkcie.

W omawianym przypadku doszio do znacznego naruszenia istotnych wymagan w zakresie
oznakowania, gdyz strona wprowadzajac do obrotu przedmiotowe morele suszone niezgodne
z oznakowaniem producenta uniemozliwila konsumentom uzyskanie rzetelnej informacji o
oferowanym produkcie.

Bioragc pod uwage powyzsze, kara pieniezna w wysokosci 500,00 zI wymierzona
przedsiebiorcy spelnia powyzsze przestanki.

Majac powyzsze na uwadze Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekeji Handlowe;

w Gdansku orzekl jak w sentencji.

Na podstawie art. 40 a ust. 6 1 7 ustawy o jakosci handlowej artykulow rolno — spozywezych
kare pieniezng stanowiaca dochod budzetu panstwa, firma KAUFLAND Polska Markety Sp.
z 0.0. Sp. komandytowa z siedziba we Wroctawiu przy ul. Szybkiej 6-10, powinna wplaci¢ na

rachunek bankowy

Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekeji Handlowej w Gdansku
NBP o/Gdansk nr 03 1010 1140 0069 6922 3100 0000

lub w kasie Inspektoratu, w Gdansku, ul. M. Konopnickiej 4 codziennie w dni robocze
w godzinach 7:15 — 15:15 w terminie 30 dni od dnia, w ktérym decyzja o wymierzeniu kary
stala si¢ ostateczna. Kara niezaptacona w terminie staje sie zalegloscia podatkowa



w rozumieniu art. 51 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U.
z 2015 r., poz. 613 z pdzn. zm.). od ktorej naliczane sg odsetki za zwloke zgodnie z art. 53 § 1
Ordynacji podatkowe;.

Pouczenie:

1. Zgodnie z art. 127 § 11 2 oraz art. 129 § 1 i 2 Kpa (Kodeks postepowania administracyjnego) stronie
postepowania stuzy odwolanie od niniejszej decyzji do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
Pl Powstancow Warszawy 1, 00 -950 Warszawa. Odwolanie nalezy wnies¢ w terminie 14 dni od dnia
doreczenia decyzji za posrednictwem Pomorskiego Wojewodzkiego Inspektora Inspekcji Handlowef
w Gdansku, ul. M. Konopnickiej 4, 80 — 240 Gdansk

2. Whiesienie odwolania w terminie wstrzymuje wykonanie decyzji (art. 130 § 2 k. p. a.)

3. Zgodnie z art. 40a ust.8 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci- handlowej artykuléw rolno —
sposywezyeh (Dz. U z 2015 r.,poz.678) w zakresie nieuregulowanym w ustawie, do kar pienieznych stosuje
sie odpowiednio przepisy dziatu Il ustawy z dnia 29.08.1997r Ordynacja podatkowa (tj. Dz. U. z 2015 r.,

poz. 613 z péZn. zm).
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( podpis osoby upowaznionej do wydania decyzji)

Otrzymuja:
1 Adresat
2. Ala

3. Naczelnik Wydziatu Budzetowo-Administracyjnego WI IH w Gdansku



