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POMORSKI WOJEWODZKI INSPEKTOR
INSPEKCJI HANDLOWEJ
W GDANSKU

Gdansk, dnia 2015.05.«>2 9

Sygn. akt: ZN.8361.161.2015.JZ.HM.

Pani Grazyna Graczyk

PIEKARNIA — CUKIERNIA GRACZYK
GRAZYNA GRACZYK

ul. Kolobrzeska 16A

80-392 Gdansk

DECYZJANr ZN.D.35.2015.J7

Na podstawie art. 40a ust. 1 pkt 3 i ust. 4 ustawy dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowe;j
artykulow rolno — spozywczych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 669) art. 104 § 1 i 2 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U z 2013 r.,
poz. 267) oraz § 6 Zarzadzenia Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej
w Gdansku Nr PO.110.13.2013.PH z dnia 14 maja 2013r. w sprawie upowaznienia pracownikéw
Wojewodzkiego Inspektoratu Inspekeji Handlowej w Gdansku do podejmowania, wydawania oraz
podpisywania decyzji, postanowien, dokumentéw i korespondencji w imieniu Wojewodzkiego

Inspektora.
Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekeji Handlowej w Gdansku

dzialajagc w osobie Anny Klecha — Naczelnika Wydzialu Kontroli Artykuiéw Zywnosciowych
i NiezywnoSciowych —leg. nr 000004, upowaznienie Nr PO.057.17.2013.PH,

po przeprowadzeniu post¢powania administracyjnego,

wymierza przedsigbiorcy Pani Grazynie Graczyk prowadzacej dziatalno$¢ gospodarcza pod nazwa::
Piekarnia — Cukiernia Graczyk Grazyna Graczyk, adres glownego miejsca wykonywania
dzialalnosci gospodarczej: 80-392 Gdansk, ul. Kotobrzeska 16 A

kare¢ pieni¢zna w wysokoSci 674,00z! ( sze$éset siedemdziesiat cztery zlote)
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w zwiazku z wprowadzeniem do obrotu do obrotu facznie 21 partii wyrobéw cukierniczych luzem,
pakowanych w pomieszczeniu sprzedazy na zyczenie konsumenta finalnego, o tacznej wartosci
353,60 zi, w tym:.

I. 21 partii wyrobéw cukierniczych luzem, pakowanych w pomieszczeniu sprzedazy na
zyczenie konsumenta finalnego, o lacznej wartosci 353,60 zt nicodpowiadajacych jakosci
handlowej okreslonej w przepisach o jakosci handlowej w art. 7 ust. 1 pkt 2 cytowanej ustawy o
jakodci handlowej artykutéw rolno — spozywczych w zwiazku z § 19 ust. 1 pkt. 3 oraz ust. 2
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 grudnia 2014 r. w sprawie znakowania
poszczegblnych rodzajéw Srodkéw spozywezych (Dz. U. z 2015 1., poz.29) tj.:

1. Ciasteczka kruche z pomarancza w ilosci 0,2 kg o wartosci 5,20 zt;

2. Ciasteczka orzechowe w ilosci 0,5 kg o wartosci 14 zi;

3. Ciasteczka sezamowe w ilosci 0,4 kg o wartosei 11,20 zl;

4. Ciasteczka belgijskie w ilodci 1 kg o wartosci 26 zl;

5. Ciasteczka slonecznikowe w ilosci 0,5 kg o wartosci 13 zl;

6. Kruche z cukrem w ilosci 0,4 kg o wartosci 8 zi;

7. Ciasteczka owsiane z rodzynkami w ilosci 0,3 kg o wartosci 7,80 zl;

8. Ciasteczka razowe ze §liwkg w ilosci 0,8 kg o wartosci 20,80 zl;

9. Ciasteczka kruche z czarng porzeczka w ilosci 1,2 kg o wartosci 31,20 zk;

10. Rogaliki z powidlami sliwkowymi w ilosci 0,5 kg o wartosci 14 zI;

11. Piernik z gruszka w ilosci 1,5 kg o wartosci 36 zt;

12. Ciasto Kréwka w ilosci 0,4 kg o wartosci 9,60 z;

13. Kawowe z beza w ilosci 0,9 kg o wartosci 23,40 zt;

14. Bolero w ilosci 0,4 kg o wartosei 10,40 zt;

15. Smietanowiec z owocami w ilosci 0,5 kg o wartosci 12 zl;

16. Torcik truskawkowy w ilosci 0,3 kg o wartosci 7,20 zi;

17. Tiramisu w ilosci 0,2 kg o wartos$ci 5,20 zl;

18. Jablecznik w ilosci 1,3 kg o wartosci 26 zi;

19. Sernik z wisnig w ilosci 1,3 kg o wartosci 28,60 zi;

20. Sernik z morelg w ilosci 1 kg o wartosci 22 zi;

21. Sernik krélewski w ilosci 1 kg o wartosci 22 zi;
- 7z uwagi na brak podania w miejscu sprzedazy petnego wykazu sktadnikéw z uwzglednieniem
substancji powodujacych alergie lub reakcje nietolerancji podkreslonych za pomocg pisma
wyraznie odrézniajacego si¢ (np. za pomoca czcionki, stylu lub koloru tla) od reszty wykazu

skladnikow;
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II. 9 partii wyrobow cukierniczych luzem, pakowanych w pomieszczeniu sprzedazy na
zyczenie konsumenta finalnego, o lacznej wartosci 133,60 zt nieodpowiadajacych jakosci
handlowej okreslonej w przepisach o jakosci handlowej w art. 7 ust. 1 pkt 2 cytowanej ustawy
o jako$ci handlowej artykuléw rolno — spozywczych w zwiazku z § 19 ust. 1 pkt. 1 oraz ust. 2
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 grudnia 2014 r. w sprawie znakowania
poszczegolnych rodzajow srodkow spozywcezych (Dz. U. z 2015 1., poz.29) tj.:

1. Ciasteczka slonecznikowe w ilosci 0,5 kg o wartosci 13 zi;
Ciasteczka sezamowe w ilosci 0,4 kg o wartosci 11,20 zt;
Ciasteczka orzechowe w ilosci 0,5 kg o wartosci 14 z1,

Ciasteczka belgijskie w ilosci 1 kg o wartosci 26 zi;,

Rogaliki z powidlami sliwkowymi w ilodci 0,5 kg o wartosci 14 zt,
Kawowe z bezg w ilosci 0,9 kg o wartosci 23,40 zi;

Smietanowiec z owocami w iloci 0,5 kg o wartosci 12 zt;

Bolero w ilosci 0,4 kg o wartosci 10,40 zt;
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Ciasto Krowka w ilosci 0,4 kg o wartos$ci 9,60 zt;

- z uwagi na podanie w miejscu sprzedazy nazwy Srodka spozywczego, ktora uniemozliwiata
konsumentowi poznanie prawdziwego charakteru $rodka spozywczego oraz odroznienie go od
srodka spozywczego, z ktéorym mogltby by¢ mylony.

Powyzsze stwierdzono podczas kontroli przeprowadzonej w punkcie sprzedazy Piekarnia —

Cukiernia Graczyk w Gdansku, przy Al. Grunwaldzkiej 66, nalezacym do Pani Grazyny Graczyk.

Uzasadnienie

W dniach od 11 do 16 marca 2015., inspektorzy Wojewodzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej
w Gdansku, dzialajac na podstawie upowaznienia wydanego przez Pomorskiego Wojewoddzkiego
Inspektora Inspekcji Handlowej w Gdansku Nr ZN.057.161.2015.JO z dnia 10.03.2015r. podstawa
prawna: art. 3 ust. 1 - 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 882/2004 z dnia
29 kwietnia 2004 r. w sprawie kontroli urzedowych przeprowadzanych w celu sprawdzenia
zgodnosci z prawem paszowym i zywnoSciowym oraz regutami dotyczqcymi zdrowia zwierzgt i
dobrostanu zwierzgt (Dz. U. L 165 z 30.4.2004 r., str. 1—14 ze zm.; Polskie wydanie specjalne
Rozdziat 3 Tom 45 s. 200 — 251), art. 17 ust. 3 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci
handlowej artykutow rolno-spozywczych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 669 ze zm.) , art. 3
ust. 1 pkt 6 oraz art. 3 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej
(tekst jednolity Dz. U. z 2014r, poz. 148) przeprowadzili kontrole w punkcie sprzedazy Piekarnia —

Cukiernia Graczyk w Gdansku, przy Al. Grunwaldzkiej 66, nalezacym do strony postepowania.
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Zakresem kontroli objeto m.in. zagadnienia dotyczace prawidlowosci oznakowania
oferowanych wyrobow cukierniczych pakowanych na zyczenie konsumenta finalnego.

W toku kontroli stwierdzono, ze do obrotu wprowadzono tacznie 21 partii wyrobow cukierniczych
luzem, pakowanych w pomieszczeniu sprzedazy na zyczenie konsumenta finalnego, o lacznej
warto$ci 353,60 zt, w tym.:.

e 21 partii wyrobéw cukierniczych o tgcznej wartosci 353,60 zt nieodpowiadajacych jakosci
handlowej okreslonej w przepisach o jakosci handlowej w art. 7 ust. 1 pkt 2 cytowanej ustawy o
jakosci handlowej artykulow rolno — spozywczych w zwigzku z § 19 ust. 1 pkt. 3 oraz ust. 2
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 grudnia 2014 r. w sprawie znakowania
poszczegolnych rodzajow Srodkéw spozywezych (Dz. U. z 2015 r., poz.29) wymienionych
w punkcie 1 sentencji decyzji z uwagi na brak podania w miejscu sprzedazy pelnego wykazu
skladnikéw z uwzglednieniem substancji powodujacych alergie lub reakcje nietolerancji
podkreslonych za pomoca pisma wyraznie odrézniajgcego si¢ (np. za pomocg czcionki, stylu lub
koloru tla) od reszty wykazu sktadnikow;

e 9 partii wyroboéw cukierniczych luzem, o tgcznej wartosci 133,60 zt nieodpowiadajgcych
jakosci handlowej okreslonej w przepisach o jakosci handlowej w art. 7 ust. 1 pkt 2 cytowane;j
ustawy o jakosci handlowej artykutéw rolno — spozywezych w zwigzku z § 19 ust. 1 pkt. 1 oraz ust.
2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 grudnia 2014 r. w sprawie
znakowania poszczegblnych rodzajow Srodkéw spozywczych (Dz. U. z 2015 r., poz.29)
wymienionych w punkcie II sentencji decyzji z uwagi na podanie w miejscu sprzedazy nazwy
srodka spozywczego, ktéra uniemozliwiala konsumentowi poznanie prawdziwego charakteru
$rodka spozywezego oraz odréznienie go od $rodka spozywczego, z ktérym mdgtby by¢ mylony.

W odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne Pani Grazyna Graczyk - strona postgpowania,
pismem z dnia 26 marca 2015 r. poinformowata, Ze piekarnia Graczyk jest mata piekarnig
rzemie$lnicza zatrudniajaca w biurze 1 osobe. W zwiazku z powyzszym bardzo trudno,
a praktycznie niemozliwe jest $ledzenie wszystkich zmian przepiséw prawnych nakladanych
miedzy innymi przez Inspekcje Handlowa, Inspekcje Sanitarng, Urzad Ochrony Srodowiska, ZUS,
. Urzad Miar, Urzad Dozoru Technicznego, Urzad Statystyczny i szereg innych urzedéw. A ciagle
zmiany w przepisach powoduja, ze najcz¢sciej dowiaduje sie o nich w trakcie przeprowadzanych
kontroli.

Strona postepowania w przedmiotowym pi$mie poinformowata réwniez, ze na dziefi
dzisiejszy nie sta¢ jej na zatrudnienie dodatkowych oséb lub zlecanie zewngtrznym firmom, aby
zajmowaly sie ww. sprawami. Wedlug strony wszystkie wyroby produkcji Piekarni — Cukierni
Graczyk sa wyrobami tradycyjnymi, a na pytanie klienta sprzedawczynie zawsze udzielaja

wyczerpujacych odpowiedzi dotyczacych sktadu danego wyrobu. Ponadto obserwujgc asortyment
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innych cukierni przedsigbiorca nie zauwazyla zmian w oznakowaniu oferowanych wyrobow.
Dodatkowo poinformowala takze, ze ze wzgledu na trudnosci finansowe z ktérymi boryka sie
piekarnia planuje zamknigcie jej w okresie najblizszych 2-3 miesiecy.

Zakwestionowane 21 partii wyrobow cukierniczych nie spelnialo wymagan dotyczacych ich
oznakowania, co w konsekwencji skutkowalo naruszeniem przepiséw o jakosci handlowej
wprowadzonych do obrotu srodkéw spozywczych.

Przedstawiony wyzej stan faktyczny i prawny dal podstawe do wszczecia postepowania
administracyjnego w sprawie wymierzenia kary pieni¢znej zgodnie z art. 40a ust. 1 pkt. 3 ustawy
z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakoSci handlowej artykutéw rolno-spozywczych (tekst jedn. Dz. U.
z 2014 r., poz. 669 ze zm.) w zwigzku z wprowadzeniem do obrotu artykutdéw rolno — spozywczych
nieodpowiadajacych jakosci handlowej, okreslonej w przepisach o jakosci handlowe;.

Pismem 2z dnia 27.04.2015r Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej
w Gdansku zawiadomil stron¢ o wszczgciu postgpowania administracyjnego w przedmiocie
wymierzenia kary pieni¢znej z tytulu wprowadzenia do obrotu ww. artykuléw spozywczych

nieodpowiadajacych jakosci handlowej okreslonej w przepisach o jakosci handlowe;.

Ponadto w pisSmie tym poinformowano, ze na podstawie art. 10 § 1 Kodeksu postgpowania
administracyjnego (tekst jednolity Dz. U z 2013 r., poz. 269) — stronie przystuguje prawo do
czynnego udzialu w toku postepowania tj. do zapoznania si¢ z aktami sprawy oraz skladania
wyjasnien 1 wnioskow dowodowych.

Pismem z dnia 27.04.2015r Pomorski Wojewoddzki Inspektor Inspekcji Handlowej
w Gdansku zwrécit si¢ do przedsigbiorcy o wyliczenie i przestanie informacji o wielko$ci
osiagnietych obrotow w 2014 r. z tytulu prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Odpowiedz
otrzymano w dniu 04.05.2015r.

Zgodnie z art. 104 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (t.j. Dz.U. z
2013 r., poz. 672) organ orzekajacy zaliczyl strone do mikro przedsi¢biorcow.

Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej w Gdansku ustalit i stwierdzil, co nastepuje.

W mysl artykulu 17 ust. 1 Rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiajace ogélne zasady i wymagania prawa zywnosciowego,
powotujace Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci oraz ustanawiajace procedury
w zakresie bezpieczenstwa zywnosci (Dz. U. L 31 z 1.2.2002, str. 1) kazdy z podmiotéw
dzialajacych na rynku spozywczym : producent, przetwarzajacy czy dystrybutor, obarczony jest
obowigzkiem zapewnienia w przedsig¢biorstwie, bedacym pod jego kontrola, zgodnosci zywnosci
z wymogami prawa zywnosciowego wiasciwymi dla ich dziatalnoSci i kontrolowanie

przestrzegania tych wymogdéw. Powyzszy obowiazek zostal powtérzony w art. 8
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ust. 2 i 5 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011
z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie przekazywania konsumentom informacji na temat
zywno$ci , zmiany rozporzqdzer Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1924/2006 oraz
uchylenia dyrektywy Komisji 87/250/EWG, dyrektywy Rady 90/496/EWG, dyrektywy Komisji
1999/10/WE, dyrektywy 2000/13/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, dyrektyw komisji
2002/67/WE i 2008/5/WE oraz rozporzqdzenia Komisji (WE) nr 608/2004.

Jako$¢ handlowa w mysl art. 3 pkt 5 cytowanej ustawy o jakosci handlowej art. rolno —
spozywczych oznacza cechy artykutu rolno — spozywczego dotyczgce jego wlasciwosci
organoleptycznych, fizykochemicznych i mikrobiologicznych w zakresie technologii produkcii,
wielkosci lub masy oraz wymagania wynikajace ze sposobu produkcji, opakowania, prezentacji
i oznakowania, nieobjete wymaganiami sanitarnymi, weterynaryjnymi lub fitosanitarnymi.

Wprowadzane do obrotu artykuly rolno — spozyweze powinny spetnia¢  wymagania
w zakresie jakosci handlowej, jezeli w przepisach o jakosci handlowej zostaly okreslone takie
wymagania oraz dodatkowe wymagania dotyczace tych artykutow, jezeli ich spelnienie zostalo
zadeklarowane przez producenta — art. 4 ust. 1 ww. ustawy.

Zgodnie z art. 3 pkt.8 cytowanego rozporzadzenia (WE) Nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiajgcego ogolne zasady i wymagania prawa
zywnoSciowego,  powolujgcego  Europejski  Urzqd ds.  Bezpieczenistwa Zywnosci oraz
ustanawiajgcego procedury w zakresie bezpieczenistwa zywnosci , wprowadzenie na rynek oznacza
posiadanie zywnosci lub pasz w celu sprzedazy , z uwzglednieniem oferowania do sprzedazy lub
innej formy dysponowania. Uwzgledniajac definicje obrotu zawartg w ustawie z dnia 21 grudnia
2000 r. 0 jakosci handlowej artykuléw rolno-spozywczych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 669
ze zm.) odwolujaca si¢ do tredci art.3 pkt. 8 cytowanego rozporzadzenia WE 178/2002, za jakos¢
handlowa odpowiada nie tylko producent, ale takze przedsigbiorca prowadzacy obrét handlowy
produktami zywnosciowymi, na kazdym jego etapie, w tym takze detalicznym. W prawie
zywnosciowym pojecie “wprowadzanie do obrotu” dotyczy kazdego etapu obrotu i nie jest
- zawezone jedynie do pierwszego wprowadzenia na rynek. Przedsiebiorca prowadzacy sprzedaz
detaliczng produktéow jest odpowiedzialny za ich jakos¢. Taki tez kierunek wyktadni prezentowany
jest w wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 23 listopada 2003r w sprawie C-315/05 (Dz. U.
(331 z dnia 30.12.2006 s.14) w ktérym wskazano, ze wprowadzajacy do obrotu moze by¢
odpowiedzialny za jako$¢ nawet w sytuacji, gdy jako zwykly dystrybutor wprowadza do obrotu
produkt w postaci dostarczonej przez producenta. Odpowiedzialno$¢ kontrolowanego
przedsigbiorcy nie jest zawezona jedynie do czynnosci zwigzanych z dalsza odsprzedaza zywnosci.

Wymogi prawa zywnosciowego w zakresie jakosci handlowej odnoszg si¢ do zywnosci oferowanej
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konsumentom, dlatego tez zapewnienie zgodnosci z tymi wymaganiami obowigzuje takze na etapie

handlu detalicznego.

Wedlug zapisu art. 7 ust. 1 pkt. 2 powyzej cytowane] ustawy o jakosci handlowej artykutow
rolno-spozywczych — ,,Oznakowanie artykutu rolno — spozywczego zawiera informacje istotne
z punktu widzenia jakosci handlowej artykulu rolno — spozywczego, w szczegdlnosci — inne dane
umozliwiajgce identyfikacje artykutu rolno — spozywczego oraz odrdznienie go od innych artykulow
rolno — spozywczych”.

Regulacje dotyczace oznakowania Srodkow spozywczych oferowanych do sprzedazy

konsumentowi finalnemu bez opakowania okreslono w art. § 19 cytowanego powyzej

rozporzadzenia Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z dnia 23 grudnia 2014 r. w sprawie znakowania
srodkow spozywczych

Wedtug zapisu:

a) § 19 ust. 1 powyzszego rozporzadzenia — ,,W przypadku srodkéw spozywczych oferowanych do
sprzedazy konsumentowi finalnemu lub zakladom zZywienia zbiorowego bez opakowania lub w
przypadku pakowania Srodkow spozywczych w pomieszczeniu sprzedazy na zyczenie konsumenta
finalnego lub ich pakowania do bezzwlocznej sprzedazy podaje sig:

pkt 1- nazwe Srodka spozywczego wskazang w sposob okreslony w art. 17 rozporzgdzenia nr

1169/11;

pkt 3 - wykaz sktadnikow — zgodnie z art.18-20 rozporzgdzenia nr 1169/2011, z uwzglednieniem

informacji, o ktérych mowa w art. 21 tego rozporzgdzenia”.

Wedlug zapisu § 19 ust. 2 cytowanego rozporzadzenia ,Informacje, o ktérych mowa w ust.1,

podaje si¢ w miejscu sprzedazy na wywieszce dotyczgcej danego srodka spozywczego lub w inny

sposob w miejscu dostepnym bezposrednio konsumentowi finalnemu’”.

W cytowanym rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011 z dnia 25
pazdziernika 2011 r podano:

Art. 9 ust. 1 Zgodnie z art. 10-35 i z zastrzezeniem okreslonych w niniejszym rozdziale wyjatkow
+ obowigzkowe jest podanie nastepujacych danych szczegdtowych:

a) nazwa zywnosci

b) wykaz skladnikow

c) wszelkie skladniki lub substancje pomocnicze (......... ) powodujace alergi¢ lub reakcje
nietolerancji, uzyte przy wytworzeniu lub przygotowywaniu zywnosci i nadal obecne w gotowym

produkcie , nawet jezeli ich forma ulegla zmianie.
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Art. 17 ust. 1 Nazwg $rodka spozywczego jest jego nazwa przewidziana w przepisach. W przypadku
braku takiej nazwy nazwq Srodka spozywczego jest jego nazwa zwyczajowa, a jesli zwyczajowa nie
istnieje lub nie jest stosowana, przedstawia si¢ nazwe opisowq tego srodka spozywczego.

Art. 18 pt. ust.1 Wykaz skladnikéw rozpoczyna sig lub jest poprzedzony wilasciwym nagtowkiem,
kiéry sklada sie z wyrazu , skladniki” lub zawiera ten wyraz. Obejmuje on wszystkie sktadniki
Srodka spozywczego, w malejgcej kolejnosci ich masy w momencie uzycia sktadnikow przy
wytwarzaniu tego Srodka spozywczego;

ust.2 Skladniki oznaczone sq ich szczegblowymi nazwami, o ile majg one zastosowanie, zgodne
z zasadami okreSlonymi w art. 17 i w zalqczniku VI ;

Art. 21 pt. ust.1. Bez uszczerbku dla przepiséw przyjetych na mocy art. 44 ust.2 dane szczegotowe
o ktérych mowa w art. 9 ust.1 lit. ¢ spelniajgc nastgpujgce wymogi :

lit. a) sq¢ ozmaczane w wykazie skladnikéw zgodnie z zasadami okreslonymi w art.l 8 ust.l
z dokladnym odniesieniem do nazwy substancji lub produktu wymienionego w zalgczniku II oraz

lit b) nazwa substancji lub produktu wymienionego w zalqczniku II jest podkreSlona za pomocq
pisma wyraznie odrézniajgcego jq od reszty wykazu skladnikow , np. za pomocq czcionki stylu lub
koloru ta.

Art. 44 ust. 1 W przypadku oferowania Srodkéw spozywezych do sprzedazy konsumentom finalnym
lub zakladom zywienia zbiorowego bez opakowania lub w przypadku pakowania Srodkow
spozywezych w  pomieszczeniu sprzedazy na Zyczenie konsumenta lub ich pakowania do
bezpoSredniej sprzedazy:

lit. a) przekazywanie danych szczegdtowych okreslonych w art.9 ust.1 lit. c) jest obowigzkowe;

lit. b) przekazywanie innych danych szczegélowych okreslonych w art.9 i 10 nie jest obowigzkowe,
chyba, ze panhstwo czlonkowskie przyjmie przepisy krajowe zawierajgce wymog przekazywania
czesci lub wszystkich tych danych szczegblowych, lub elementéw tych danych szczegdlowych.

ust.2 Parstwa czlonkowskie mogg przyjmowaé przepisy krajowe dotyczqgce sposobu udoste¢pniania
danych szczegélowych lub elementéw danych szczegélowych, o ktorych mowa w ust.1, oraz —
w stosownych przypadkach — form ich wyrazania i prezentacii.

Art. 40a ust. 1 pkt. pkt. 3 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakoSci handlowej artykuiéw
rolno-spozywezych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 669) stanowi, ze ,,Kto wprowadza do
obrotu artykuly rolno — spozywcze nie odpowiadajqce jakoSci handlowej deklarowanej przez
producenta w oznakowaniu tych artykutéw, podlega karze pienigznej w wysokosci do pieciokrotnej
wartosci korzysci majgtkowej uzyskanej lub ktéra moglaby zosta¢ uzyskana przez wprowadzenie
tych artykuldw rolno-spozywczych do obrotu, nie nizszej Jednak niz 500 zt.”.

Przyjete przez ustawodawce brzmienie ww. art. wprowadza mechanizm polegajacy na tym,

7e kazdy, w stosunku do kogo zostanie ustalone, iz wprowadzit do obrotu nieodpowiadajace jakosci
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handlowej artykuty rolno — spozywcze, podlega karze przewidzianej w tym przepisie. Oznacza to,
7e samo stwierdzenie — udowodnienie faktu wprowadzenia do obrotu nieodpowiadajacych jakosci
handlowej produktéw, powoduje konieczno$¢ nalozenia stosownej kary ( por. wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 04.08.2010r sygn.. akt VISA/Wa
894/10). Odpowiedzialno$¢ okreslona w tym przepisie ma charakter obiektywny, natomiast
przestanka jej przyjecia jest fakt wprowadzenia do obrotu produktéw niewlasciwej jakosci
handlowej ( por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 07.05.2010r.
sygn. akt VI SA/Wa 126/10).

Szczegblnie nalezy wskazaé, ze celem ustawy o jakosci handlowej jest przede wszystkim
ochrona konsumentéw przed nieuczeciwymi praktykami handlowymi, dlatego tez kary pieni¢zne
wymierzane w tego rodzaju sprawach , po uwzglednieniu kryteriow okreslonych w art. 40 a ust. 5
ww. ustawy, nie moga by¢ symboliczne (wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 28 lipca 2010r, sygn. VI SA/ Wa 769/10). Maksymalna kara tj. pieciokrotna
warto$¢ korzysci majatkowej uzyskanej lub ktéra mogtaby zosta¢ uzyskana przez wprowadzenie
do obrotu ww. wyrobow cukierniczych, okreslona w art. 40 a ust. 1 pkt. 3 ustawy o jakoSci
handlowej, wynosi 1768,00 zi.

Zgodnie z art. 17 ust. 2 wyzej cytowanego rozporzadzenia (WE) Nr 178/2002 kary
zastosowane W przypadku naruszenia prawa zywnosciowego powinny byé¢ skuteczne,
proporcjonalne i odstraszajace.

Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej w Gdansku ustalajac wysokos¢ kary
pienieznej uwzglednil przede wszystkim: stopien szkodliwosci czynu, stopien zawinienia, zakres

naruszenia oraz dotychczasowa dzialalnos¢ 1 wielkos$¢ obrotow.

Wykonujac dyspozycje powyzszego przepisu Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekeji
Handlowej w Gdansku stwierdzil i uznal co nastepuje:
W niniejszej sprawie strona popelnita czyn opisany w art. 40a ust. 1 pkt 3 ustawy o jakosci
handlowej tj. wprowadzita do obrotu artykuly spozywcze nieprawidlowo oznakowane z uwagi na
- brak uwidocznienia informacji o skfadzie wyrobow cukierniczych i o obecnosci substancji
powodujacych alergie lub reakcje nietolerancji a ponadto z uwagi na podanie w miejscu
sprzedazy nazwy srodka spozywczego, ktéra uniemozliwiala konsumentowi poznanie
prawdziwego jego charakteru oraz odréznienie go od srodka spozywczego, z ktérym moglby by¢
mylony.
Nie ma przy tym znaczenia czy nieodpowiadajace jakosci handlowej produkty zostaty
wprowadzone do obrotu w wyniku celowego dzialania strony, czy tez nie, gdyz to wylacznie na

stronie spoczywal obowigzek prawidlowego oznakowania oferowanych przez nig Srodkow
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spozywezych. Nalezy tez zaznaczy¢, ze wymierzana na podstawie tego przepisu kara jest srodkiem
sankcjonujacym naruszenie prawa zywno$ciowego, a celem regulacji jest ogélnie pojety interes
konsumentdéw, w szczegdlnosci zapewnienie , ze nabywane przez nich artykuty rolno — spozyweze
sa whasciwej jakosci handlowej. W przypadku srodkéw spozywezych oferowanych luzem —
w przeciwienistwie do zywnosci w opakowaniach — oznakowanie w miejscu sprzedazy stanowi
praktycznie jedyne zrédto informacji dla nabywey o rodzaju 1 wlasciwos$ciach $rodka spozywczego
— wyrobow cukierniczych.

Konsument podejmujac decyzje o zakupie towaru kieruje si¢ przede wszystkim podstawowymi
informacjami dotyczacymi jego sktadu, obecnosci w nim substancji powodujacych alergie lub
reakcje nietolerancji, ktore odzwierciedlaja charakter produktu i umozliwiajg odr6znienie produktu
od podobnych srodkéw spozywezych dostepnych na rynku. Wskutek braku nalezytej wiedzy
o skiadzie produktu i o obecnych substancji powodujacych alergie lub reakcje nietolerancji,
potencjalny konsument byl narazony na nieswiadome dokonanie niewlasciwego wyboru przy
zakupie, w tym wyboru z negatywnym skutkiem dla jego zdrowia w przypadku np. gdy w skladzie
znajduja si¢ substancje alergenne.

Podawanie wymy$lonej nazwy srodka spozywczego, zamiast nazwy Srodka spozywczego
przewidzianej w przepisach lub nazwy zwyczajowej w przypadku braku nazwy przewidziane]
w przepisach lub nazwy opisowej w przypadku gdy nazwa zwyczajowa nie istnieje lub nie jest
stosowana, uniemozliwia konsumentowi finalnemu poznanie prawdziwego charakteru tego srodka
spozywczego oraz odréznienie go od srodka spozywczego, z ktorym moglby by¢ mylony.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci powstaly u przedsiebiorcy, ktory miat
bezposredni wplyw na sposob prezentacji produkowanych i oferowanych do sprzedazy wyrobow
cukierniczych. Strona postepowania jako profesjonalista w branzy prowadzacy produkcje pieczywa,
produkcje $wiezych wyrobow ciastkarskich i ciastek oraz obrot tymi $rodkami spozywczymi na
detalicznym rynku zywnosci od 03 listopada 2003 r. ma obowigzek znajomosci 1 przestrzegania
przepisow prawa dotyczacych znakowania zywnosci oraz wykazywaé nalezyta starannos¢ dla
zados$éuczynienia wymogom tych przepisow.

. Podanie powyzszych informacji przede wszystkim o skladzie oraz o dodanych sktadnikach
alergennych dotyczacych wyrobéw cukierniczych nalezy do elementarnych obowiazkow
przedsiebiorcy prowadzacego ich sprzedaz, zapobiezenie wiec stwierdzonym nieprawidlowosciom
lezalo w mocy strony.

W kwestii zakresu naruszenia nalezy zauwazy¢é, ze brak w miejscu sprzedazy, na
wywieszkach dotyczacych omawianych wyrobow cukierniczych lub w inny sposéb w miejscu

dostepnym bezposrednio konsumentom, wykazu sktadnikow, narusza przepisy o jakosci handlowe]
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w zakresie oznakowania S$rodkow spozywczych. Przepisy te sg istotne z punktu widzenia
wilasciwosci produktu, w tym w zakresie sktadnikow alergennych.

Nalezy nadmienié, ze wymog podawania wykazu skladnikow zgodnie z cytowanym
rozporzgdzeniem nr 1169/2011 z uwzglednieniem informacji o obecnosci substancji powodujacych
alergie lub reakcje nietolerancji w przy towarach oferowanych do sprzedazy luzem to praktycznie
jeden z trzech wymogéw w zakresie oznakowania tego rodzaju towardw i tym samym

najwazniejszy element jakosci handlowe;j.

7 materialow zgromadzonych w tut. Inspektoracie wynika, ze jest to pierwszy przypadek
wprowadzenia przez strong do obrotu na lokalny rynek artykuldow spozywczych

nieodpowiadajacych jakosci handlowej okreslonej w przepisach o jakosci handlowe;j

Majgc powyisze na uwadze Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej
w Gdarisku orzekl jak w sentencji.
Na podstawie art. 40a ust. 6 1 7 ustawy o jakosci handlowej artykutéw rolno — spozywczych kare
pieni¢zng stanowiaca dochdod budzetu panstwa przedsigbiorca Pani Grazyna Graczyk powinna

wplaci¢ na rachunek bankowy:

Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekeji Handlowej w Gdansku
nr 03 101011400069692231000000 NBP Gdansk

lub w kasie Inspektoratu, w Gdansku, ul. M. Konopnickiej 4 codziennie w dni robocze w godzinach
7:15 — 15:15 w terminie 30 dni od dnia, w ktorym decyzja o wymierzeniu kary stala sie ostateczna
(podstawa prawna art. 40 ust. 6 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa / tj. Dz. U.
22012 r., poz. 749./). Kara niezaplacona w terminie staje si¢ zalegloscig podatkowag w rozumieniu
art. 51 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa / tj. Dz. U. z 2012 r., poz. 749./,
od ktérej naliczane sg odsetki za zwloke¢ zgodnie z art. 53 § 1 Ordynacji podatkowe;.

Pouczenie:

1. Zgodnie zart. 127 § 1i 2 oraz art. 129 § 1i 2 K p a stronie postepowania stuzy odwolanie
od niniejszej decyzji do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw Pl
Powstancow Warszawy 1, 00 -950 Warszawa. Odwolanie nalezy wnies¢ w terminie 14 dni
od dnia doreczenia decyzji za posSrednictwem Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora

Inspekcji Handlowej w Gdansku, ul. M. Konopnickiej 4, 80 — 240 Gdansk.
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2. Whniesienie odwolania w terminie wstrzymuje wykonanie decyzji (art.130 § 2 k. p. a.).

3. Zgodnie z art. 40a ust. 8 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakoSci handlowej artykutow
rolno — spozywczych /Dz. U. z 2014 r., poz. 669/ w zakresie nieuregulowanym w ustawie, do
kar pienigznych stosuje si¢ odpowiednio przepisy dziatu III ustawy z dnia 29.08.1997 r.
Ordynacja podatkowa /tj. Dz. U. 2 2012 r., poz. 749./.

Otrzymujg:

L,

Pani Grazyna Graczyk;

Piekarnia — Cukiernia GRACZYK Grazyna Graczyk,
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80 —240 Gdansk
Tel. (058) 341 — 87 — 83 wew. 34,40
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