POMORSKI WOJEWODZKI INSPEKTOR
INSPEKCJI HANDLOWEJ
W GDANSKU £y ..

Jsbx-

Sygn. akt: ZN.8361.352.2014.ZS.MK

ROSSMANN

Supermarkety Drogeryjne Polska Spétka z o.o.
ul. Sw. Teresy od Dziecigtka Jezus 109

91222 LODZ

DECY ZJA Nr ZN.D.55.2014.MK

Na podstawie art. 40a ust. 1 pkt 3 oraz art. 40a ust. 4 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci
handlowej artykutoéw rolno — spozyweczych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz.669), art. 104 § 1
i 2 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U.
z 2013 1. poz. 267 ze zm.) oraz § 6 Zarzadzenia Pomorskiego Wojewodzkiego Inspektora Inspekcji
Handlowej w Gdafisku Nr PO.110.13.2013.PH z dnia 14 maja 2013 r. w sprawie upowaznienia
pracownikoéw Wojewodzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Gdansku do podejmowania,
wydawania oraz podpisywania decyzji, postanowieri, dokumentow i korespondencji w imieniu

Wojewodzkiego Inspektora,

Pomorski Wojewdédzki Inspektor Inspekeji Handlowej w Gdansku

dzialajac w osobie: Anny Klecha — Naczelnika Wydziatu Kontroli Artykuléw Zywnosciowych
i Niezywnosciowych — legitymacja nr 000004, upowaznienie Nr PO.110.17.2013.PH,

po przeprowadzeniu postgpowania administracyjnego, wymierza spélce Rossmann Supermarkety
Drogeryjne Polska Sp. z o.0., ul. $w. Teresy 109, 91-222 L6dZ kare pieniezna w wysokosci
500,00zl ( pieéset ) zlotych

W zwigzku z wprowadzeniem do obrotu oliwy z oliwek bio extra virgin 4 500 ml enerBio o
warto$ci 104,95 zl, z oznaczeniem m.in. wyprodukowano dla Rossmann GmbH, Isernhégener Str.
16, 30938 Burgwedel, Dystrybutor: Rossmann SDP Sp. z o.0., ul. $w. Teresy 109, 91-222 £.46dz,
najlepiej spozy¢ przed: 25.09.2014 nieodpowiadajacej jakoSci handlowej okreslone;j
w Rozporzadzeniu Wykonawczym Komisji (UE) nr 1348/2013 z dnia 16 grudnia 2013 r. w sprawie
wiasciwosei oliwy z oliwek i oliwy z wytloczyn oliwek oraz w sprawie odpowiednich metod

analizy ( Dz. U. L. 338 z 17.12.2013 s 31-67) z uwagi wyzsza zawartos¢ stigmastadienoéw. Analiza
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laboratoryjna wykazata zawartos¢ 0,27 mg/kg przy niepewnosci pomiaru 0,08 mg/kg, podczas gdy
warto$¢ zgodna z wymaganiami wynosi < 0,05 mg/kg.

Powyzsze stwierdzono podczas kontroli przeprowadzonej sklepie "Rossmann” w Wejherowie przy

ul. Pomorskiej 47, nalezacym do strony postgpowania.

UZASADNIENIE

W dniach 23.05-02.06.2014r., inspektorzy Wojewoddzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowe;
w Gdansku, dzialajac na podstawie upowaznienia wydanego przez Pomorskiego Wojewodzkiego
Inspektora Iné;pekcji Handlowej w Gdansku Nr ZN.057.352.2014MK z dnia 22.05.2014 r.,
podstawa prawna: art. 3 ust. 1 - 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr
882/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie kontroli urzgdowych przeprowadzanych w celu
sprawdzenia zgodnosci z prawem paszowym i zywnosciowym oraz regutami dotyczacymi zdrowia
zwierzat i dobrostanu zwierzat (Dz. U. L. 191 z 28.5.2004 r., str. 1 z pozn. zm.), art. 17 ust. 3 ustawy
z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywezych (Dz. U. z 2005 r. Nr
187, poz. 1577 ze zm.) w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 6 oraz art. 3 ust. 1 pkt 112 ustawy z dma 15
grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 148), przeprowadzili
kontrole w Sklepie Rossmann” w Wejherowie przy ul. Pomorskiej 4, nalezacym do ROSSMANN
Supermarkety Drogeryjne Polska Sp. z 0.0. z siedzibg w Lodzi.

W toku kontroli pobrano do badan w Laboratorium Kontrolno-Analitycznym UOKIK
w Olsztynie probke oliwy z oliwek bio extra virgin 4 500 ml enerBio =z partii o wartosci
104,95 7, z oznaczeniem m.in. wyprodukowano dla Rossmann GmbH, Isernhédgener Str. 16, 30938
Burgwedel, Dystrybutor: Rossmann SDP Sp. z 0.0., ul. $w. Teresy 109, 91-222 £6dZ, najlepiej
spozy¢ przed: 25.09.2014.
Prébke pobrano na podstawie art. 16 ust. 1 pkt 10 i rozdziatu 6 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r.
o Inspekcji Handlowej (tekst jednolity Dz. U. z 2014r, poz. 148) .), zgodnie z trybem okreslonym
w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrtéw z dnia 27 kwietnia 2012 r. w sprawie szczegdlowego
trybu pobierania i badania probek produktéw przez organy Inspekcji Handlowej (Dz. U. z 2012 r.,
poz. 496), w ilosci reprezentatywnej w stosunku do wielkosci posiadanej partii i niezbednej do
wykonania badan laboratoryjnych. Z tej samej partii pobrano i zabezpieczono probke kontrolng
ww. oliwy z oliwek w ilodci odpowiadajacej ilosci pobranej do badan.
Analiza laboratoryjna przeprowadzona metoda akredytowang przez Laboratorium Kontrolno-
Analityczne UOKiK w Olsztynie w badanej probce wykazala w poréwnaniu z wymaganiami

okre§lonymi w cytowanym powyzej Rozporzadzeniu Wykonawczym Komisji (UE) nr 1348/2013 z
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dnia 16 grudnia 2013 r. wyzsza zawartos¢ stigmastadienéw (analiza laboratoryjna wykazala
zawarto$é 0,27 mg/kg przy niepewnosci pomiaru 0,08, podczas gdy warto$¢ zgodna
z wymaganiami wynosi < 0,05 mg/kg). Szczegdty zawarto w Sprawozdaniu z badan Nr 287/2014
z dnia 04.07.2014r.

Pismem z dnia 15.07.2014r. tut. Inspektor powiadomil strong¢ postgpowania o wynikach badan
probki podstawowej

W odpowiedzi - pismie z dnia 24.07.2014r (data wptywu 30.07.2014 r.) strona postepowania
zlozyta wniosek o zbadanie probki kontrolnej. Ponadto strona poinformowata, ze wyniki badaf
przekazano do partnera w Niemczech Rossmann GmbH, otrzymujgc informacje zwrotna, ze ich
dziat jakosci regularnie bada zawarto$é stigmastadienow i do tej pory nie stwierdzono w tym
zakresie zadnych uchybien.

W zwiazku z powyzszym probke kontrolng przekazano do badan w Laboratorium
Specjalistycznym w Gdyni Glownego Inspektoratu Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno —
Spozywezych.

Analiza laboratoryjna, przeprowadzona metoda akredytowana, wykazala zawartos¢
stigmastadienéw na poziomie 0,27 mg/kg przy niepewnosci pomiaru 0,03mg/kg, podczas gdy
warto$é zgodna z wymaganiami okre§lonymi w cyt. Rozporzadzeniu Wykonawczym Komisji (UE)
nr 1348/2013 wynosi < 0,05 mg/kg. Szczegdty zawarto w Sprawozdaniu z badan Nr 781/IH/2014.
Przedstawiony wyzej stan faktyczny i prawny dal podstawe do wszczecia postgpowania
administracyjnego w sprawie wymierzenia kary pienieznej zgodnie z art. 40a ust. 1 pkt. 3 wyzej
cytowanej ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykulow rolno-spozywczych w
zwigzku z wprowadzeniem do obrotu artykulu rolno — spozywczego nieodpowiadajacego jakosci
handlowej okreslonej w przepisach o jako$ci handlowe;j.

Pismem z dnia 30.09.2014r. Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej
w Gdansku zawiadomil stron¢ o wszczeciu postepowania administracyjnego w przedmiocie
wymierzenia kary pienieznej z tytulu wprowadzenia do obrotu ww. srodka spozywczego
nieodpowiadajgcego jakosci handlowe;j.

Ponadto w pismie tym poinformowano, Zze na podstawie art. 10 § 1 Kodeksu postepowania
administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 267) — stronie przystuguje prawo do
czynnego udzialu w toku postepowania, tj. do zapoznania si¢ z aktami sprawy oraz skladania
wyjasnien i wnioskow dowodowych.

Pismem z dnia 30.09.2014 r. Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekeji Handlowej
w Gdansku zwrécil sie do przedsiebiorcy o wyliczenie i przestanie informacji o wielkosci

osiggnigtych obrotow w 2013 r.

Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej w Gdansku ustalil i stwierdzit co
nastgpuje:
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W $wietle przepisu art. 3 pkt 5 ustawy o jakosci handlowej artykutéw rolno — spozywczych
przez jako$¢ handlowa nalezy rozumieé cechy artykulu rolno-spozywezego dotyczace jego
wiasciwosci organoleptycznych, fizykochemicznych i mikrobiologicznych w zakresie technologii
produkcji, wielkodci lub masy oraz wymagania wynikajace ze sposobu produkcji, opakowania,
prezentacji i oznakowania nieobjete wymaganiami sanitarnymi, weterynaryjnymi lub
fitosanitarnymi.

Wprowadzane do obrotu artykuly rolno-spozywcze powinny spelnia¢ wymagania w zakresie
jakodci handlowej, jezeli w przepisach o jakoéci handlowej zostaly okreslone takie wymagania
—art. 4 ust. 1 ww. ustawy o jakosci handlowej artykuléw rolno — spozywczych.

Artykut 17 ust. 1 Rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady
7 dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiajacego ogolne zasady i wymagania prawa Zywno$ciowego,
powotujacego Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnoéci oraz ustanawiajacego procedury
w zakresie bezpieczenstwa zywnosci (Dz. Urz. UE L 31 z 1.2.2002, str. 1 ze zm.) zwane dalej
,JRozporzadzeniem (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia
2002 r.”, stanowi: ,, Podmioty dzialajgce na rynku spozywezym I pasz zapewniajqg, na wszystkich
etapach produkcji, przetwarzania i dystrybucji w przedsiebiorstwach bedgcych pod ich konirolg,
zgodnos$é tej zywnosci lub pasz z wymogami prawa zywnosciowego whasciwymi dla ich dzialalnosci
i kontrolowanie przestrzegania tych wymogéw”. Dotyczy to zatem i ostatniego szczebla, jakim jest

sprzedaz konsumentom.

Definicja ,,0brot” zgodnie z art. 3 pkt 4 cytowanej ustawy o jakosci handlowej art. rolno —
spozywezych, to czynnosci w rozumieniu art. 3 pkt 8 Rozporzadzenia (WE) nr 178/2002
Parlamentu Europejskiego Rady z dnia 28 stycznia 2002 r., czyli ,2wprowadzenie na rynek”
oznacza posiadanie zywnoSci lub pasz w celu sprzedazy, z uwzglednieniem oferowania do
sprzedazy lub innej formy dysponowania, bezptatnego lub nie oraz sprzedaz, dystrybucje lub inne

formy dysponowania.

Zgodnie z art. 3 pkt.8 cytowanego rozporzadzenia (WE) Nr 178/2002 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002 r., wprowadzenie na rynek oznacza posiadanie
zywnosci lub pasz w celu sprzedazy , z uwzglednieniem oferowania do sprzedazy lub innej formy
dysponowania. Uwzgledniajac definicj¢ obrotu zawartg w ustawie z dnia 21 grudnia 2000 r. o
jakosci handlowej artykuléw rolno-spozywczych (Dz. U. z 2014 r., poz. 669) odwotujaca si¢ do
tresci art.3 pkt 8 cytowanego rozporzadzenia WE 178/2002, za jakos$é handlowa odpowiada nie
tylko producent, ale takze przedsigbiorca prowadzacy obrot handlowy produktami zywnosciowymi,
na kazdym jego etapie, w tym takze detalicznym i hurtowym (handel detaliczny oznacza réwniez
hurtownie — art. 3 pkt. 7 rozporzadzenia WE 178/2002 ). W prawie zywnosciowym pojecie
"wprowadzanie do obrotu” dotyczy kazdego etapu obrotu i nie jest zawezone jedynie do
pierwszego wprowadzenia na rynek. Przedsicbiorca prowadzacy sprzedaz zaréwno hurtowa jaki 1
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detaliczna produktdw jest odpowiedzialny za ich jakos¢. Taki tez kierunek wyktadni prezentowany
jest w wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 23 listopada 2003r w sprawie C-315/05 (Dz. U.
C331 z dnia 30.12.2006 s.14) w ktorym wskazano, ze wprowadzajacy do obrotu moze by¢
odpowiedzialny za jako$¢ nawet w sytuacji, gdy jako zwykly dystrybutor wprowadza do obrotu
produkt w postaci dostarczonej przez producenta. Odpowiedzialno$¢ kontrolowanego
przedsigbiorcy nie jest zawezona jedynie do czynnosci zwigzanych z dalszg odsprzedaza Zzywnosci.
Nalezy dodaé, Zze kwestia odpowiedzialnosci podmiotu wprowadzajgcego do obrotu produkty o
niewladciwej jakosci handlowej zostala wyjasniona m.in. w wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 04.07.2012r (sygn II GSK 917/11) , z ktérego wynika, ze
nie tylko producent czy dystrybutor, ale kazdy podmiot dzialajgcy na rynku detalicznym odpowiada
za jako$¢ handlowg srodkow spozywezych w swoim przedsiebiorstwie

Zgodnie z art. 17 ust. 2 wyze] cytowanego rozporzadzenia (WE) Nr 178/2002 kary
zastosowane w przypadku naruszenia prawa zywnos$ciowego powinny by¢ skuteczne,
proporcjonalne i odstraszajace.

Ustawa z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakesci handlowej artykulow rolno — spozywczych (tekst
jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 669) stanowi w art. 40a ust. 1 pkt. 3 ,,Kto wprowadza do obrotu
artykuly rolno-spozywcze nieodpowiadajgce jakosci handlowej okreslonej w przepisach o jakosci
handlowej lub deklarowanej przez producenta w ozmakowaniu tych artykuléw, podlega karze
pienieinej w wysokosci do pieciokrotnej wartosci korzysci majgtkowej uzyskanej lub ktéra moglaby
zostac uzyskana przez wprowadzenie tych artykuléw rolno - spozywczych do obrotu, nie niiszej

Jjednak nii 500 71~

Przyjgte przez ustawodawce brzmienie ww. artykulu wprowadza mechanizm polegajacy na
tym, ze kazdy w stosunku do kogo zostanie spelniona przestanka wprowadzenia do obrotu
artykutéw rolno-spozywcezych nieodpowiadajacych jakosci handlowej okreslonej w przepisach o
Jakosci lub nieodpowiadajgcych deklaracji producenta, podlega karze okreslonej w tym przepisie.
Zatem samo stwierdzenie faktu wprowadzenia do obrotu artykuléw rolno-spozywczych nie
spetniajacych ww. wymagan, powoduje konieczno$¢ wymierzenia kary.

Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekeji Handlowej w Gdansku ustalajac wysoko$é kary
pienigznej uwzglednil przede wszystkim: stopien szkodliwosci czynu, stopien zawinienia, zakres
naruszenia oraz dotychczasows dzialalnosé i wielkoéé obrotow.

Wykonujge dyspozycje powyzszego przepisu Pomorski Wojew6dzki Inspektor Inspekeji
Handlowej w Gdansku stwierdzil i uznal:

» stopien szkodliwosci czynu za wysoki — oznaczajac na opakowaniu produktu kategorie oliwy
jako extra virgin podczas gdy oliwa nie spelnia wymagan przepiséw szczeg6towych, strona
spowodowata, ze konsumenci nie$wiadomie nabywali produkt nizszej jakosci niz deklarowana,

ponoszac tym samym wigksze koszty.
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> stopieri zawinienia przedsigbiorcy jako Sredni, gdyz glowng dzialalnoscig strony jest
prowadzenie sklepéw oferujacych kosmetyki i artykuly chemiczne. Oferta artykutow
spozywezych jest stosunkowo niewielka. Mimo to, wprowadzajac produkty zywno$ciowe na
rynek, strona powinna dotozy¢ nalezytej starannosci, aby speinialy one wymagania jako$ciowe.
> zakres naruszenia jako wysoki, oceniajac t¢ przestanke tut. Inspektor wzigh pod uwage przede
wszystkim dobro konsumentéw oraz charakter stwierdzonego naruszenia z punktu widzenia
whasciwosci produktu oraz intereséw i praw konsumenta. Wyzsza zawartos¢ stigmastadienow
moze $wiadczé o obecnodci rafinowanej oliwy z oliwek lub innego rafinowanego oleju
roslinnego. Z uwagi na fakt, iz oliwa z oliwek typu extra virgin nalezy do najwyzszej kategorii
oliwy z oliwek, a co za tym idzie jest najdrozsza, dodanie oleju nizszej jakosci (tanszego)
powoduje, ze konsument otrzymuje produkt niepelnowartosciowy, w cenie produktu o WYZSZe]
jakosci.
> wielkos¢ obrotéw pozwala na zaliczenie do grupy pozostatych przedsigbiorcow
» dotychczasowa dziatalnosé — z dokumentacji zgromadzonej przez Wojewodzki Inspektorat
Inspekcji Handlowej w Gdansku wynika, ze jest to pierwszy przypadek naruszenia przez strong
przepiséw prawa zywnosciowego.
Majac powyzsze na uwadze Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekeji Handlowej w Gdansku

orzekl jak w sentencji.

Na podstawie art. 40a ust. 6 i 7 ustawy o jakoSci handlowej artykuléw rolno — spozywczych kare
pieniezng stanowigca dochéd budzetu panstwa Spotka ROSSMANN Supermarkety Drogeryjne

Polska Sp. z 0.0. z siedzibg w Lodzi powinna wplaci¢ na rachunek bankowy

Wojewédzkiego Inspektoratu Inspekeji Handlowej w Gdansku
nr 03 101011400069692231000000 NBP Gdansk

lub w kasie Inspektoratu, w Gdafisku, ul. M. Konopnickiej 4 codziennie w dni robocze w godzinach
7:15 — 15:15 w terminie 30 dni od dnia, w ktérym decyzja o wymierzeniu kary stala si¢ ostateczna.
Kara niezaplacona w terminie staje si¢ zalegloscig podatkowa w rozumieniu art. 51 § 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tj. Dz. U. z 2012 r., poz. 749), od ktorej naliczane
s odsetki za zwloke zgodnie z art. 53 § 1 Ordynacji podatkowey.

POUCZENIE

1. Zgodnie z art. 127 § 1 i 2 oraz art. 129 § 11 2 KPA stronie postgpowania stuzy odwotanie od

niniejszej decyzji do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw - Pl. Powstancow
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Warszawy 1, 00 -950 Warszawa. Odwolanie nalezy wnie$¢ w terminie 14 dni od dnia dorgczenia

decyzji za poérednictwem Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Inspékcji Handlowej

w Gdansku, ul. Konopnickiej 4, 80 — 240 Gdansk.

2. Whiesienie odwolania w terminie wstrzymuje wykoname decy231 (art.130 § 2 KPA)
3. Zgodnie z art. 40a ust. 8 Ustawy z dnia 21 grudnia 2000 1. 0 J&kOSCl handlowej artykuléw rolno —
spozywezych (tekst jedn. Dz. U. z 2005r. Nr 187, poz. 1577 ze zm.) w zakresie

nieuregulowanym w ustawie, do kar pienigznych stosuje sig¢ odpowiednio przepisy Dziatu III

Ustawy z dnia 29.08.1997r. Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r., poz. 749).

Otrzymuja:

1. ROSSMANN Supermarkety Drogeryjne Polska Sp. z o.0. z siedzibg w Lodzi.

2. Wydziat BA w/m
3.a/a

< oup. FOMOREKIEGO WOIEWODZKIEGO

INSPAKTORA INM"EKCW%

. Anna Klecha
DZIALU KONTROLI ARTYKUEOW
TYWNOSCIOWYCH I NIEZYWNOSCIOWYCH

Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekeji Handlowej
w Gdansku
ul. Marii Konopnickiej 4,
80 — 240 Gdansk

Tel. (058) 341 —09 —24
Fax. (058) 341 — 08 — 77
Fax. (058) 341 — 87 — 83

Wydziat Kontroli Artykuléw ZywnoSciowych
i Niezywno$ciowych

Tel. (058) 341 — 87 — 83 wew. 34,40
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