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0 umorzeniu postepowania

Na podstawie art. 105 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego /tj. Dz. U. z 2013 r., poz.267/ w zwigzku z art. 1 ust. 3 ustawy z dnia 15 grudnia
2000 r. o Inspekcji Handlowej /tj. Dz. U. z 2014 r., poz. 148 / oraz § 6 Zarzadzenia nr 13/2002
Pomorskiego Wojewodzkiego Inspektora Inspekeji Handlowej w Gdansku z dnia 29 lipca 2002 r.
w sprawie upowaznienia pracownikow Wojewddzkiego Inspektoratu do podejmowania, wydawania
oraz podpisywania decyzji, postanowien, dokumentow i korespondencji w imieniu Wojewddzkiego

Inspektora, po przeprowadzeniu postgpowania administracyjnego

Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej w Gdansku

dziatajac w osobie Anny Klecha — Naczelnika Wydzialu Kontroli Artykuléw Zywnosciowych
. 1 NiezywnoSciowych — leg. nr 000004, upowaznienie Nr P0.057.17.2013.PH umarza
postepowanie w sprawie wymierzenia przedsiebiorcy ,,Piotr i Pawel Zachéd” Spélka z o.0., ul.
Promienista 160, 60-142 Poznan kary pieni¢znej z art. 40a ust. 1 pkt 3 ustawy dnia 21 grudnia
2000 1. o jakosci handlowej artykutéw rolno — spozywczych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r.,
poz.669), w zwigzku z wprowadzeniem do obrotu 1 partii sera $wiezego koziego BIO ,, GRECO”
a 150g o wartosci 47,97 zi, dystrybutor firma Jansen Sp. z o0.0. ul. Szyszkowa 35/378 z siedziba
w Warszawie niecodpowiadajgcego jakosci handlowej okreslonej w przepisach o jakosci handlowe;j
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- art.16 rozporzadzenia (WE) nr 173/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia
2002 r. ustanawiajgcego ogolne zasady i wymagania prawa ZzZywnosciowego, powolujgcego
Europejski Urzgd ds. Bezpieczeristwa Zywnosci oraz ustanawiajgcego procedury w zakresie
bezpieczenstwa zywnosci (Dz. U. L 31 z 01.02.2002, str. 1 ze zm.), art. 6 ust. 2 ustawy z dnia
21 grudnia 2000 r. o jakosSci handlowej artykutow rolno — spozywczych (tekst jednolity Dz. U.
z 2014 r., poz.669), w zwigzku z art. 46 ust. 1 pkt. la ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r.
0 bezpieczenstwie zywnosci i zywienia (tekst jednolity: Dz. U. z 2010 r. Nr 136, poz. 914 z e zm.)
z uwagi na podanie na etykiecie z polskojezycznym oznakowaniem nazwy ,,Ser swiezy kozi BIO”,

podczas gdy w sktadzie produktu podano ,pasteryzowane mleko kozie z dodatkiem mleka

owczego”, co moglo wprowadza¢ konsumenta w blad co do rodzaju Srodka spozywczego
(ponadto na stronie czotowej opakowania produktu znajdowalo si¢ zdjecie przedstawiajace koze),
poniewaz wymierzenie ww. przedsigbiorcy kary pienieznej - nawet w najnizszej ustawowej
wysokosci - okreslonej na podstawie art. 40a ust. 1 pkt 3 ustawy o jakosci handlowej artykutow
rolno — spozywczych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz.669) byloby niezgodne z zasada
proporcjonalnos$ci wyrazonag w art. 17 ust. 2 akapit trzeci rozporzadzenia (WE) nr 178/2002
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiajacego ogdlne zasady
i wymagania prawa zywno$ciowego, powolujacego Europejski Urzad ds. Bezpieczenistwa
Zywno$ci oraz ustanawiajgcego procedury w zakresie bezpieczefistwa zywnosci /Dz. U. UE L

31 zdnia 01.02 2002 r. Nr 31, s. 1 ze zm./.

Uzasadnienie

W dniach od 13 do 20 maja 2014 r., inspektorzy Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekcji
Handlowej w Gdansku, dzialajac na podstawie upowaznienia wydanego przez Pomorskiego
Wojewédzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej w Gdanisku Nr ZN.057.326.2014.MK z dnia
13.05.2014r., podstawa prawna: art. 3 ust. 1 - 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) Nr 882/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie kontroli urzedowych przeprowadzanych w
celu sprawdzenia zgodno$ci z prawem paszowym i zywnosciowym oraz regutami dotyczacymi
zdrowia zwierzat i dobrostanu zwierzat (Dz. U. L 165 z 30.4.2004 r., str. 1—14 ze zm.; Polskie
_ wydanie specjalne Rozdzial 3 Tom 45 s. 200 —251), art. 17 ust. 3 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r.
o jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 669) ,
art. 3 ust. 1 pkt 6 oraz art. 3 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji
Handlowej (tekst jednolity Dz. U. z 2014r, poz. 148) przeprowadzili kontrole w Supermarkecie
,Piotr i Pawel” w Gdansku, ul. Grunwaldzka 82 nalezacym do ,,Piotr i Pawel Zach6d” Spoika

7 0.0., z siedzibg w Poznaniu ul. Promienista 160.

W toku kontroli dokonano wyrywkowej kontroli prawidtowosci oznakowania produktéw rolnictwa

ckologicznego.
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W wyniku powyzszego stwierdzono w obrocie 1 parti¢ sera Swiezego koziego BIO ,, GRECO”
4 150 g wilosci 3 sztuk w cenie 15,99 zl/szt. o wartosci 47,97 zl, dystrybutor: Jansen Sp. z o.0.,

ul. Szyszkowa 35/37, 02-285 Warszawa, ktorego oznakowanie:

- moglo wprowadzaé¢ konsumenta w blad co do rodzaju Srodka spozywczego poprzez podanie
na etykiecie z polskojezycznym oznakowaniem nazwy ,,Ser Swiezy kozi BIO”, podczas gdy

w skladzie produktu podano ,,pasteryzowane mleko kozie z dodatkiem mleka owczego”. Ponadto

na stronie czotowej opakowania produktu znajdowato si¢ zdjecie przedstawiajace koze.

Powyzsze niezgodne jest z art.16 rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiajgcego ogdlne zasady i wymagania prawa
zywnoSciowego, powolujgcego  Europejski  Urzqd ds.  Bezpieczefistwa —Zywnosci  oraz
ustanawiajgcego procedury w zakresie bezpieczenstwa zywnosci /Dz. U. L 31 z 01.02.2002, str. 1
ze zm./, art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykutow rolno —
spozywezych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz.669), w zwiazku z art. 46 ust. 1 pkt. 1a ustawy
z dnia 25 sierpnia 2006 1. 0 bezpieczenstwie zywnosci i zywienia (tekst jednolity: Dz. U. z 2010 r.
Nr 136, poz. 914 z e zm.).

Przedstawiony stan faktyczny i1 prawny dal podstawe do wszczgcia postgpowania
administracyjnego w sprawie wymierzenia kary pieni¢znej w zwigzku z wprowadzeniem do obrotu
przez przedsigbiorce ,, Piotr i Pawel Zachdéd™ Spotka z o.0., z siedziba w Poznaniu artykutu rolno -
spozywczego nieodpowiadajacego jakosci handlowej okreslonej w przepisach o jakosci handlowe;.

Pismem z dnia 21.08.2014r. Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowe;j
w Gdansku zawiadomit strone o wszczeciu postegpowania administracyjnego w przedmiocie
wymierzenia kary pienieznej z tytulu wprowadzenia do obrotu S$rodka spozywczego
nieodpowiadajacego pod wzgledem oznakowania jakosci handlowej okreslonej w przepisach
o jakosci handlowej. Ponadto w pisSmie tym poinformowano strong¢ o prawie do czynnego udziatu
w kazdym stadium postgpowania oraz o prawie do wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowoddw
i materiatoéw oraz zgloszonych zadan przed wydaniem decyzji (art. 10 § 1 kpa).

Zgodnie z dyspozycja zawarta w art. 40a ust. 1 pkt. 3 cytowanej ustawy o jakosci handlowej
artykuléow rolno — spozywczych ,kto wprowadza do obrotu artykuly rolno — spozywcze
nieodpowiadajace jakosci handlowej okreslonej w przepisach o jakosci handlowej lub deklarowanej
przez producenta w oznakowaniu tych artykulow, podlega karze pienigznej w wysokosci do
pigciokrotnej wartosci korzySci majgtkowej uzyskanej lub ktéra moglaby zosta¢ uzyskana przez
wprowadzenie tych artykutéw rolno — spozywezych do obrotu, nie nizszej niz 500 z1.”

Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej w Gdansku ustalil i stwierdzit,

co nastepuje.
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W $wietle przepisu art. 3 pkt. 5 ustawy o jakosci handlowej artykutéw rolno — spozywczych
przez jako$¢ handlowg nalezy rozumie¢ cechy artykutu rolno-spozywczego dotyczace jego
wlasciwosci organoleptycznych, fizykochemicznych i mikrobiologicznych w zakresie technologii
produkeji, wielkosci lub masy oraz wymagania wynikajace ze sposobu produkcji, opakowania,
prezentacji i oznakowania nicobjgte wymaganiami sanitarnymi, weterynaryjnymi lub
fitosanitarnymi.

Artykut 17 ust. 1 Rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego 1 Rady
z dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiajgcego ogélne zasady i wymagania prawa zywnosciowego,
powolujacego Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci oraz ustanawiajacego procedury
w zakresie bezpieczenstwa zywnosci (Dz. Urz. UE L 31 z 1.2.2002, str. 1 ze zm.) zwane dalej
,Rozporzadzeniem (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia
2002 r.”, stanowi: ,, Podmioty dzialajqce na rynku spozywczym i pasz zapewniajqg, na wszystkich
etapach produkcji, przetwarzania i dystrybucji w przedsigbiorstwach bedgcych pod ich kontrolg,
zgodnos$¢ tej zywnosci lub pasz z wymogami prawa zywnosciowego wlasciwymi dla ich dzialalnosci
i kontrolowanie przestrzegania tych wymogéw”. Dotyczy to zatem i ostatniego szczebla, jakim jest

sprzedaz konsumentom.

Definicja ,,obrot” zgodnie z art. 3 pkt 4 cytowanej ustawy o jakosci handlowej art. rolno —
spozywezych, to czynnosci w rozumieniu art. 3 pkt 8 Rozporzadzenia (WE) nr 178/2002
Parlamentu Europejskiego Rady z dnia 28 stycznia 2002 1., czyli ,,wprowadzenie na rynek™ oznacza
posiadanie zywnosci lub pasz w celu sprzedazy, z uwzglednieniem oferowania do sprzedazy lub
innej formy dysponowania, bezplatnego lub nie oraz sprzedaz, dystrybucje Iub inne formy

dysponowania.

Uwzgledniajac powyzsze, za jako$¢ handlowa odpowiada nie tylko producent, ale takze
przedsiebiorca prowadzacy obrét handlowy produktami zywnosciowymi, na kazdym jego etapie,

w tym takze detalicznym.

W toku prowadzonego postepowania Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej
w Gdansku dokonat analizy zebranych materiatdéw w sprawie i oceny czynnikéw wplywajacych
- na wysoko$¢é kary pienigznej tj.: stopnia szkodliwosci czynu, stopnia zawinienia, wielkosci
obrotéw kontrolowanego i jego dotychczasowej dziatalnosci na rynku zywnosciowym.
Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej w Gdansku uznal, ze podanie przez
dystrybutora w oznakowaniu wyzej opisanego produktu, nazwy oraz opisu wraz ze skladem na
jednej etykiecie w bezposredniej bliskosci, zapewnilo konsumentom peing informacje
o charakterze i wtasciwosciach tego produktu stad tez taki sposob oznakowania nie naruszat

w sposob znaczny intereséw konsumentow.
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Nie bez znaczenia jest rowniez niewielka ilos¢ ww. produktu w ofercie sklepu w dniu kontroli, tj.
trzy opakowania. Dodatkowym argumentem przemawiajacym za umorzeniem postgpowania jest
fakt, ze byl to pierwszy przypadek stwierdzenia tego typu nieprawidtowos$ci u kontrolowanego
przedsiebiorcy a ponadto dystrybutor firma Jansen Sp. z o.o. pismem z dnia 04.06.2014r
poinformowata o opatrzeniu ww. wyrobu etykieta z prawidlowym oznaczeniem.

Zgodnie z przepisami art. 17 ust. 2 rozporzadzenia (WE) Nr 178/2002 r. Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002 r. wymierzana kara pieni¢zna powinna by¢
proporcjonalna, odstraszajgca i skuteczna.

Zdaniem Pomorskiego Inspektora, nalozenie na przedsigbiorcg kary pienigznej
nawet w minimalnej przewidzianej wysokosci bedzie stalo w sprzecznosci z art. 17 ust. 2
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 178/2002 z dnia 28 stycznia 2002r.
ustanawiajacego ogolne zasady i wymagania prawa zywnosciowego, powolujacego Europejski
Urzad ds. Bezpieczeistwa Zywnosci oraz ustanawiajace procedury w zakresie bezpieczefistwa
zywnosci (Dz. Urz. UE L 31 z 1.2.2002, s. 1 ze zm.), ktéry jasno wskazuje, ze kary zastosowane
w przypadku naruszenia prawa zywno$ciowego powinny by¢ skuteczne, proporcjonalne
i odstraszajace.

W zwigzku z powyiszym, Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej
w Gdarisku orzeki jak w sentencji.

Pouczenie:
Zgodnie z art. 127 § 11 2 oraz art. 129 § 1 i 2 Kodeksu postgpowania administracyjnego stronie

postepowania stuzy odwotanie od niniejszej decyzji do Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow. Odwotlanie nalezy wnies¢ w terminie 14 dni od dnia dorgczenia decyzji
za posrednictwem Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej w Gdansku,

ul. M. Konopnickiej 4, 80 — 240 Gdansk.

Otrzymujg:
1. ,Piotr i Pawet Zach6d” Spoéika z o.0., ul. Promienista 160, 60-142 Poznan
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Pomorski Wojewo6dzki Inspektor Inspekeji Handlowej w
Gdarnisku Tel. (058) 341 - 09 -24
ul. Marii Konopnickiej 4, Fax. (058) 341 - 08 - 77
80 — 240 Gdansk Fax. (058) 341 — 53 - 37
Wydzial Kontroli Artykuléw Zywnos$ciowych i Tel. (058) 341 — 87 — 83 wew. 34, 40
Niezywno$ciowych
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