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DECYZJANrZN.D.41.2014.MK

0 umorzeniu postepowaiiia

Na podstawie art. 105 § 1 wustawy z dnia 14 crzerwea 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego /tj. D7. U. 2 2013 r., poz.267/ w zwiazku 7 art. 1 ust. 3 ustawy 7 dnia 15 grudnia
2000 1. o Inspekcji Handlowej /tj. Dz. U. z 2014 r.. poz. 148 / oraz § 6 Zarzadzenia Pomorskiego
Wojewodzkiego Inspektora Inspekeji Handlowej w Gdansku Nr PO.110.13.2013.PH # dnia 14 maja
2013r. w sprawie upowaznienia pracownikéw Wojewodzkicgo Inspektoratu Inspekeji Handlowe;
w Gdansku do podejmowania, wydawania oraz podpisywania decyzji, postanowicn. dokumentow
i korespondencji w imieniu Wojewddzkiego Inspekiora. po  przeprowadzeniu rostepowania

administracyjnego
Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekeji Handlowej w Gdansku

dziatajac w osobie: Anny Klecha — Naczelnika Wydzialu Kontroli Artvkuldow Zvwnosciowvch
i 3 : ) 3 )

1 Niezywnosciowych - leg. nr 000004, upowaznienic Nr PO.110.17.2013.PH,
narza postepowanic w ealobel

1 i

w sprawie wydania decyzit na podstawie art. 404 ust. | pki 3 ustawy dnia 21 grudnia 2000

o jako$ci handlowej ariykuldow rolno — spozywezyel (lekst jednolity Dz, U. z 2014 r.. poz.66



o wymierzeniu przedsigbiorcy: Gminna Spotdzielnia ,,Samopomoc Chiopska™, ul. Gdanska 38, 83-
330 Zukowo kary pienicznej w zwigzku z wprowadzeniem do obrotu 4 partii artykutéw
spozywezych — przetwordw migsnych (wedlin) oferowanych do sprzedazy luzem o wartosci

71,04 z1 w tym:
a/ salceson kaszubski w ilosci 1,890 kg w cenie 11,69 zl/kg o wartosci 22,09 zt,
b/ kaszanka wilosci 1,115 kg w cenie 10,00 zl/kg o wartosci 11,15 z1,
¢/ metka luksusowa w ilosci 1,925 kg w cenie 12,59 zt/kg o wartosci 24,24 zi,
d/ parowki w iloscei 1,020 kg w cenie 13,29 zl/kg o wartoSci 13,56 z1,

nieodpowiadajacych jakosci handlowej okreslonej w przepisach o jakosci handlowe], tj. w:

1) § 17 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 10 lipca
2007 r. w sprawie znakowania srodkow spozywezych (tekst jednolity Dz U. 2014 1. poz. 774)
z uwagi na brak podania w micjscu sprzedazy, na wywieszce dotyczace] danego Srodka
spozywezego lub w inny sposéb w miejscu dostepnym bezposrednio konsumentom wykazu
skladnikow,

2) art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykutéw rolno —
spozywezyeh (tekst jednolity: Dz. U. 2014 1., poz. 669) w zwiazku art. 47 ust. 1 ustawy z dn.
25.08.2006 1. 0 bezpieczenstwic Zywnosci i zywienia (tekst jednolity: Dz. U. z 2010 r. Nr 136,
poz. 914 7z pozn. zm.) z uwagl na fakt, ze nazwy ww. 4 partii towaréw nie umozliwialy
konsumentowi rozpoznanie rodzaju i wlasciwoSci tych Srodkoéw spozywezych oraz
odroznicnie ich od innych produktow,

wobec stwierdzenia jego bezprzedmiotowosci, poniewaz wymierzenie ww. przedsigbiorcy kary

pienigznej - nawet w najnizszej ustawowej wysokosci - byloby niezgodne z zasadg

proporcjonalnosci wyrazona w art. 17 ust. 2 akapit trzeci rozporzadzenia (WE) nr 178/2002

Parlamentu BEuropejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiajacego ogolne zasady 1

wymagania prawa zywnosciowego, powolujacego Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci

oraz ustanawiajacego procedury w zakresie bezpieczenstwa zywnosci /Dz. U. UE L 31 z dnia

01.02 2002 r. Nr31.s. 1 ze zm./.

Powyzsze nicprawidlowosci stwierdzono podezas kontroli przeprowadzone) w Sklepie firmowym

Gminnej Spoldzielni ,,Samopomoc Chtopska™ ul. 3 Maja 13 w Zukowie.

Uzasadnienie

W dniach 23 — 26 czerwca 2014 r.. inspektorzy Wojewodzkiego Inspektoratu Inspekcji
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Handlowej w Gdansku, dzialajagc na podstawic upowaznienia wydancgo przez Pomorski



Wojewodzkiego Inspektora Inspekcji  Handlowej w  Gdansku Nro ZN.057.424.2014.MK
z dnia 20.06.2014 r.. podstawa prawna: art. 3 ust. l/rozporzadzenia Parlamentu Huropejskiego
i Rady (WE) Nr 882/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie kontroli urz¢dowych
przeprowadzanych w celu sprawdzenia zgodnosci z prawem paszowym 1 zywnosciowym oraz
regutami dotyczacymi zdrowia zwierzat 1 dobrostanu zwierzat (Dz. U. L 191 z 28.5.2004, s.1
z p6zn. zm.), art. 17 ust. 3 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykuléw rolno-
spozywezych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz.669.) w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 1-21 6
ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej (tekst jednolity Dz. U‘. z 2014 poz. 148)
przeprowadzili kontrole w Sklepie firmowym w Zukowie, ul. 3 Maja 13 nalezacym do Gminne;

Spotdzielni ,,Samopomoc Chiopska” z siedzibg w Zukowic.

W toku kontroli sprawdzono m.in. prawidlowos¢ oznakowania wedlin oferowanych - wylozonych
do sprzedazy luzem — bez opakowan /pakowanych przy sprzedazy/.

W wyniku powyzszego stwierdzono, ze przy 4 partiach wedlin oferowanych do sprzedazy
luzem o wartosci 71,04 zl ).

a) salceson kaszubski w ilosci 1,890 kg w cenie 11.69 zl/kg o wartosci 22,09 zt
b) kaszanka w ilosci 1,115 kg w cenie 10,00 zl/kg o wartosei 11,15 zt

¢) metka luksusowa w ilosci 1,925 kg w cenie 12.59 zl/kg o wartoscei 24,24 7zt
d) parowki w ilosci 1.020 kg w cenie 13.29 zl/kg o wartosci 13,56 zt

nie dopeliono obowigzku podania w miejscu sprzedazy na wywieszkach dotyczacych wyzej
wymienionych produktéw lub w inny sposob w miejscu dostepnym bezposrednio konsumentom
wykazu sktadnikéw, co stanowito naruszenie §17 ust. 1 pkt 2 oraz §17 ust. 2 wyzej cytowanego
rozporzqdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 10.07.2007 r. w sprawie znakowania

srodkéw spozywczych.

Ponadto nazwy ww. 4 partii towardw nie umozliwialy konsumentowi rozpoznanie rodzaju
i wlasciwosci tych Srodkéw spozywezych oraz odréznienie ich od innych produktow, co stanowito
naruszenie art. 7 ust.2 pkt 1 wyzej cyt. ustawy o jakosci handlowej artykutow rolno — spozywezych

- wzwigzku art. 47 ust. 1 ww. ustawy z dn. 25.08.2000 r. 0 bezpieczenstwie zywnosci i zywienia.

Wyzej wymienione produkty opatrzone byly wywieszkami, na ktérych podano nazwe towaru oraz
ceng za 1 kilogram towaru. Nad wejsSciem do sklepu uwidoczniono informacje: ,.Sklep Firmowy GS
SCh Zukowo™.

Oznaczenia producenta ww. wedlin (etykiety zawierajgce m. in. informacje o wykazic sktadnikow
oraz nazwie Srodka spozywczego umozliwiajgce] rozpoznanie rodzaju srodka spozywezego)

przylaczone byly bezposrednio do wedlin. Ww. towary wylozone byly do sprzedazy w ladzi
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chlodniczej umieszczonej za osoba sprzedajgca, . w miejscu niedostgpnym dla klienta

i uniemozliwiajacym odczytanie informacji umieszczonych na etykietach z oznakowaniem wedlin.

Przedstawiony stan faktyczny i prawny dal podstawe do wszezgeia postgpowania
administracyjnceo w sprawie wymierzenia kary pienigznej w zwigzku 7 wprowadzeniem do obrotu
przez Gminna Spoldzielnie ,,Samopomoc Chlopska” w Zukowie artykulow rolno - spozywczych
nicodpowiadajacych jakosci handlowej okreslonej w przepisach o jakosci handlowej.

Zgodnie z dyspozycja zawarta w art. 40a ust. 1 pkt 3 cytowanej ustawy o jakos$ci handlowe;j
artykulow rolno — spozywezych kto wprowadza do obrotu artykuly rolno — spozywcze
nieodpowiadajace jakosci handlowej okreslonej w przepisach o jakodci handlowej lub deklarowanej
przez producenta w oznakowaniu tych artykutow, podlega karze picnigznej w wysokosci do
pieciokrotne] warto$ci korzysci majatkowe] uzyskanej lub ktora moglaby zosta¢ uzyskana przez

wprowadzenic tych artykulow rolno —spozywczych do obrotu, nie nizszej niz 500 z1.”

Pismem z dnia 22.08.2014r. Pomorski Wojewoddzki Inspektor Inspekeji Handlowej
w Gdansku zawiadomil strone o wszezgciu postepowania administracyjnego w przedmiocie
wymierzenia kary pienigznej z tytulu wprowadzenia do obrotu $rodkow spozywczych
nicodpowiadajacych pod wzglgdem oznakowania jakosci handlowej okreslonej w przepisach
o jakosci handlowej. Ponadto w pismie tym poinformowano strong o prawie do czynnego udziatu
w kazdym stadium postgpowania oraz o prawie do wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodow
i materialow oraz zgloszonych zadan przed wydaniem decyzji (art. 10 § 1 kpa).
Pismem 7 dnia 22.08.2014 r. Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekeji Handlowej
w Gdansku zwrocil sie do przedsiebiorcy o wyliczenie i przeslanie informacji o wielkosci
osiagnietych obrotow.
Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekeji Handlowej w Gdansku ustalit i stwierdzil,

co nastepuje.

W $wietle przepisu art. 3 pkt 5 ustawy o jakosci handlowej artykulow rolno — spozywczych
przez jakos¢ handlowa nalezy rozumic¢ cechy artykutu rolno-spozywczego dotyczace jego
- wlasciwosci organoleptycznych, fizykochemicznych i mikrobiologicznych w zakresie technologii
produkcji, wielkosei lub masy oraz wymagania wynikajace ze sposobu produkcji, opakowania,
prezentacji i oznakowania nicobjcte wymaganiami ~ sanitarnymi, weterynaryjnymi lub
fitosanitarnymi.

Artykul 17 ust. 1 Rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 Parlamentu FLuropejskiego 1 Rady
7z dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiajacego ogolne zasady 1 wymagania prawa zZywnosciowego,
powolujacego Europejski Urzad ds. Bezpicezenstwa Zywnosci oraz ustanawiajacego procedury

w zakresie bezpieczenstwa zywnoéci (Dz. Urz. UE L 31 z 1.2.2002, str. 1 ze zm.) zwane d
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»Rozporzgdzeniem (WE) nr 178/2002 Parlamentu Luropejskiego i Rady z dnia 28 stycznia
2002 r.”, stanowi: ,, Podmioty dzialajgce na rynku spozywczym i pasz zapewniajq, na wszystkich
etapach produkcji, przetwarzania i dystrybucji w przedsigbiorstwach bedgcych pod ich kontrolg,
zgodnos¢ tej zywnosci lub pasz z wymogami prawa zZywnosciowego wlasciwymi dla ich dzialalnosci
i kontrolowanie przestrzegania tych wymogow . Dotvezy to zatem 1 ostatniego szczebla. jakim jest

sprzedaz konsumentom.

Definicja ,,0brot” zgodnic z art. 3 pkt 4 cytowanc] ustawy o jakosci handlowej art. rolno —
spozywczych, to czynnosci w rozumieniu art. 3 pkt 8 Rozporzadzenia (WL) nr 178/2002
Parlamentu Europejskiego Rady z dnia 28 stycznia 2002 r., czyli ,,wprowadzenie na rynek™ oznacza
posiadanie zywnosci lub pasz w celu sprzedazy, z uwzglednieniem oferowania do sprzedazy lub
innej formy dysponowania, bezplatnego lub nie oraz sprzedaz, dystrybucje lub innc formy

dysponowania.

Uwzgledniajac powyzsze, za jako$¢ handlowa odpowiada nie tylko producent. ale takze
przedsigbiorca prowadzacy obrdt handlowy produktami zywnosciowymi, w tym takze na etapie

detalicznym.

W toku prowadzonego postepowania Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekeji Handlowe;
w Gdansku dokonat analizy zebranych materialow w sprawie i oceny czynnikow wplywajacych
na wysokos¢ kary pieni¢zne] tj.: stopnia szkodliwoscl czynu, stopnia zawinicnia, wielkosci
obrotow kontrolowancgo 1 jego dotychczasowej dzialalnosci na rynku zywnosciowym.

Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej stwierdzil, ze braki w oznakowaniu
wymienionych artykutow spozywezych majg charakter drobnych niezgodnosci, ktorych istnienie
nie narusza w sposob znaczny interesdw konsumentdéw. Dodatkowo nalezy nadmicnié, 1z ctykiety
zawierajace wykazy skladnikow wedlin oraz ich nazwy byly przylaczone bezposrednio do wedlin
i mogly zosta¢ udostepnione na kazde zadanie klienta.

Ponadto, przedsigbiorca podjal dzialania naprawcze juz w trakcie kontroli, udostepniajac dla
klientéw skoroszyt ze wszystkimi wymaganym informacjami dotyczgcymi oferowanych do
sprzedazy wedlin.

Dodatkowym argumentem przemawiajgcym za umorzeniem postepowania jest fakt. ze byl

to pierwszy przypadek stwicrdzenia tego typu nicprawidlowosci u kontrolowanego przedsiebiorey.

Zdaniem Pomorskicgo Inspektora, nalozenic na Gminng Spoldzielnic .Samopomoc
Chlopska” w Zukowie, kary pienigznej w minimalnej przewidzianej wysokogci bedzie stalo
w sprzecznosci z art. 17 ust. 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr
178/2002 z dnia 28 stycznia 2002r. ustanawizjgcego ogdlne zasady i wymagania prawa

zywno$ciowego, powolujgcego Luropejski Urzad ds. Bezpicezenstwa Zywnoscei oraz ustanawiaja
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procedury w zakresie bezpieczenstwa zywnosci (Dz. Urz. UE L 31 z 1.2.2002, s. 1 ze zm.), ktory
jasno wskazuje, ze kary zastosowane W przypadku naruszenia prawa zywnoséciowego powinny by¢
skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace.

W zwigzku z powyiszym, Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej

w Gdarisku orzekt jak w sentencji.

Pouczenie:
Zgodnie z art. 127 § 1 i 2 oraz art. 129 § 1 i 2 Kodeksu postgpowania administracyjnego stronie

postepowania stuzy odwolanie od niniejszej decyzji do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
{ Konsumentéw. Odwotanie nalezy wnies¢ w terminie 14 dni od dnia doreczenia decyzji
za posrednictwem Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej w Gdansku,

ul. M. Konopnickiej 4, 80 — 240 Gdansk.

Otrzymujq:
1. Gminna Spétdzielnia ,,Samopomoc Chtopska”, ul. Gdanska 38, 83-330 Zukowo

2. ala

Z up. POMORSKIEGO WOIEWODZKIEGO

FT\!SPmA !NSP’YL&HAN LOWE]

Anna Klecha
NACZELNIK WYDZIALU KONTROLI ARTYKULO™
FYWNOSCIOWYCH | NIEZYWNOSCIOWYCH

Pomorski Wojewé6dzki Inspektor Inspekeji Handlowej w
Gdaiisku Tel. (058) 341 —09 —24
ul. Marii Konopnickiej 4, Fax. (058) 341 — 08 - 77
80 — 240 Gdansk Fax. (058) 341 — 53 — 37
Wydzial Kontroli Artykuléw Zywnosciowych i Tel. (058) 341 —87 — 83 wew. 34,40
Niezywno$ciowych
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