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Gdansk, dnia 2014.09. ¥
POMORSKI W@JEV\JODZKl INSPEKTOR
INSPEKCJI HANDLOWEJ

W GDANSKU

Sygn. akt: ZN.8361.439.2014.AB.MK.MK

Pani

Barbara Lehmann
Al. Legionow 72 A
80 — 444 GDANSK

DECYZJA NrZN.D.37.2014. MK

Na podstawie art. 25 ust. 1 pkt 5 lit. a oraz art. 25 ust. 3 pkt 1 lit. ¢ ustawy z dnia 25
czerwca 2009 r. o rolnictwie ekologicznym (Dz. U. z 2009 r. Nr 116, poz. 975) w zwigzku
z § 6 pkt. 1 Zarzadzenia PO.110.13.2013 Pomorskiego Wojewodzkiego Inspektora Inspekeji
Handlowej w Gdansku z dnia 14 maja 2013 r. w sprawie upowaznienia pracownikow
Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekeji Handlowej w Gdansku do podejmowania, wydawania
oraz podpisywania decyzji,  postanowien, dokumentow i korespondencji v imieniu
Wojewodzkiego Inspekiora, oraz art. 104 § 11 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks

postepowania administracyjnego (tj. z 2000 r. Dz. U Nr 98, poz. 1071 ze zm.),

Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekeji Handlowej w Gdansku

dziatajac w osobie Aniny Klecha — Naczelnika Wydzialu Kontroli Artykuléw Zywnosciowych
i Niezywnosciowych upowaznienie Nr PO0.057.17.2013.PH, po przeprowadzeniu
postgpowania administracyjnego, wymierza przedsi¢biorcy Barbarze Lehmann, prowadzacej

dzialalno$¢ gospodarcza - Pizzerig Leone w Gdansku , Al. Legiondéw 72A kare picniezna

w_wysokosei 500,00 ( pie¢éset 00/100 ) zlotych w zwigzku 7 wprowadzeniem do obrotu

nastepujacych produkiow:
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8 rodzajow dan ( potraw ) BIO tj. nale$Snikéw ze szpinakiem, nale$nikéw BIO , lasagne
z warzywami, penne z warzywami, lasagne ze szpinakiem, tortilli meksykanska,
pierogéw ze szpinakiem oraz salatki brokulowej, jako produktow rolnictwa ekologicznego,
nie spelniajgcych wymagan okreslonych w przepisach art. 23 rozporzadzenia Rady (WE) nr
834/2007 z dnia 28 czerwca 2007 r. w sprawie produkcji ekologicznej i znakowania
produktow ckologicznych i uchylajacego rozporzadzenie (EWG) nr 2092/91 (Dz. U. L 189 z
20.07.2007 r., s. 1 ze zm.).

- 7z uwagi na uzycie do produkeji powyzszych dan skladnikow innych niz produkty

rolnictwa ckologicznego.

Powyzsze stwierdzono w wyniku kontroli przeprowadzonej w lokalu gastronomicznym —

Pizzerii LEONE w Gdansku, Al. Legionow 72A, nalezacym do Barbary [.ehman adres jw.

Uzasadnienie

W dniach od 1 do 4 lipca 2014r., inspcktorzy Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekeji
Handlowej w  Gdansku,  dzialajgc  na  podstawie  upowaznienia  wydanego
przez  Pomorskiego  Wojewddzkiego  Inspektora Inspekeji  Handlowej w  Gdansku
Nr ZN.037.439.2014.JO — podstawa prawna: art. 3 ust. 1 - 3 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskicgo i Rady (WL) Nr 882/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie kontroli
urzedowych przeprowadzanych w celu sprawdzenia zgodnosci z prawem paszowym
i zywnos$ciowym oraz regutami dotyczacymi zdrowia zwierzat 1 dobrostanu zwierzat (Dz. U.
L. 165 7 30.4.2004 1., str. 1-—14 ze zm.; Polskic wydanie specjalne Rozdzial 3 Tom 45 s. 200
—251) art. 17 ust. 3 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykuléw rolno-
spozywezych (Dz. U. z 2005 r. Nr 187, poz. 1577 ze zm.) w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 1,216
ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekeji Handlowej (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz.
148) przeprowadzili kontrole w Pizzerii LEONE w Gdansku, Al. Legionéw 72A nalezacej do
Pani Barbary [.ehmann.

W toku kontroli inspektorzy zakupili 2 porcje dania - nale$niki BIO (wedlug karty menu)
w cenic 12,50z za 1 porcje. Ponadto dokonano wyrywkowej kontroli prawidtowosci
stosowania przy oferowanych daniach terminu BIO — tzn. sprawdzono czy surowce
stosowane do produkcji dan BIO sa produktami rolnictwa ekologicznego.

W wyniku powyzszego stwierdzono, ze w karcie menu — cenniku oferowano do sprzedazy

8 rodzajow dan BIO t.:
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- nalesniki ze szpinakiem — podane z sosem grzybowym

- nales$niki Bio — z twarogiem, konfitura, orzechami i rodzynkami

- lasagne z warzywami — platy makaronu przektadane warzywami, z sosem $mietanowym
- penne z warzywami — makaron z sosem $mietanowym, warzywami I parmezanem

- lasagne ze szpinakiem — ptaty makaronu przekladane szpinakiem z warzywami, zapickane z

serem
- tortilla meksykanska — farsz warzywny z sosem pikantnym, zawijany w placek tortilli
- pierogi ze szpinakiem — podane z zestawem surowek

- salatka brokutowa — brokuty, jajka, pomidory, czosnek, sos jogurtowo — majonezowy

Ponadto oferta dan BIO o tresci ,,Nowos$¢ dania BIO” znajdowala si¢ roéwniez na banerze
reklamowym zamieszczonym na zewnetrzne] Scianic budynku pizzerii.

Na stanie placowki, w trakcie kontroli nie stwierdzono zadnych przygotowanych na zapas
porcji dan BIO - ustalono, ze dania BIO byly przyrzadzane na zyczenie konsumenta - ani
zadnych surowcéw rolnictwa ekologicznego do przygotowania potraw BIO.

Przedstawione dowody zakupu na surowce uzywane do produkeji oferowanych w lokalu
potraw BIO, nie zawieraly pozycji bedacych produktami rolnictwa ekologicznego.

W mysl art. 23 ust 4 lit. a (i1) rozporzadzenia Rady (WE) nr 834/2007 cyt. wyzej okreslenia

,»,BIO” jako terminy odnoszgce si¢ do ekologicznych metod produkeji mozna stosowaé w

opisie zywnosci przetworzonej pod warunkiem, ze co najmniej 95% masy jej skladnikow

pochodzenia rolniczego stanowia skladniki ekologiczne.

W Swietle powyzszego ww. 8 rodzajow dan BIO faktycznie nie spelniatlo wymagan
rozporzadzenia Rady (WE) nr 834/2007 cyt. wyzej i nic byly w istocie produktami rolnictwa

ekologicznego.

Przedstawiony stan faktyczny i prawny dat podstawe do wszczecia postepowania w sprawie
wydania decyzji o wymierzeniu przedsigbiorcy Barbarze [.ehmann, prowadzacej dziatalnos¢
gospodarczg — Pizzerig Leone w Gdansku , Al Legionow 72A  kary pienicznej w zwiazku
z wprowadzeniem do obrotu 8 rodzajéw dan ( potraw ) BIO jw. jako produktow rolnictwa
ekologicznego, nie spelniajacych wymagan okreslonych w przepisach rozporzadzenia Rady
(WE) nr 834/2007 cytowanego wyzej.

Ustawa z dnia 25 czerwca 2009 r. o rolnictwic ekologicznym / Dz. U. z 2009 r. Nr
116, poz. 975/ stanowi w art. 25 ust. 1 ,,Osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka

organizacyjna nieposiadajgca osobowosci prawnc, ktora wprowadza do obrotu produkt



jako produkt rolnictwa eckologicznego. ktéry nie spelnia \)4/wymagaf1 okreslonych
w przepisach rozporzadzenia nr 834/2007 lub w przepisach Unii Europejskiej wydanych
w trybie przepisow tego rozporzadzenia,

- podlega karze pienigznej w wysokosci do 200% korzysci majatkowej uzyskanej lub ktorg

méglby uzyskaé za wprowadzone do obrotu produkty, nie nizszej jednak niz 500zl

Pismem z dnia 12.08.2014 r. Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej
w Gdansku zawiadomil strone o wszczeciu postgpowania administracyjnego w przedmiocie
wymierzenia kary pienieznej przedsicbiorcy Barbarze Lehmann, prowadzace] dziatalnosé
gospodarcza — Pizzerig lLcone w  Gdansku , Al Legionow 72A  w zwigzku
7z wprowadzeniem do obrotu 8 rodzajow dan (potraw) BIO jako produktow rolnictwa
ekologicznego, nie spehniajacych wymagan okre$lonych w przepisach rozporzadzenia Rady
(WE) nr 834/2007 cyt. wyze].

Ponadto w pismie tym poinformowano stron¢ ze na podstawie art. 10 § 1 Kodeksu
postepowania administracyjnego (§j. Dz. U. z 2013 1., poz. 267) - stronie przystuguje prawo
do czynnego udzialu w toku postepowania, tj. do zapoznania si¢ z aktami sprawy oraz
sktadania wyjasnien i wnioskoéw dowodowych.

Do dnia wystawienia decyzji strona nie skorzystata z przystugujacych jej uprawnien.
Pismem z dnia 12.08.2014 r. Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej
w Gdansku zwrocil sie do przedsi¢biorcy o wyliczenie i przestanie informacji o wielkoscl

osiggnictych obrotow.

Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekeji  Handlowej w  Gdanisku  ustalil

i stwierdzil, co nastepuje.

Zgodnie z art. 2 pkt 8 ustawy z dnia 25.06.2009 r. o rolnictwie ekologicznym (Dz.U. Nr
116, poz. 975) ,wprowadzanic do obrotu” oznacza w odnicsicniu do produktow —
wprowadzanie na rynek w rozumicniu art. 3 ust. 8 rozporzadzenia(WE) nr 178/2002
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28.01.20002 r. ustanawiajgcego ogolne zasady
i wymagania prawa zywno$ciowego, powolujgcego Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa
Zywnosci oraz ustanawiajacego procedury w zakresie bezpieczenstwa zywnosci (Dz. Urz.
WE L 31 2 01.02.2002, str. 1, z pbézn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15,

t. 6, str.463, z pozn. zm.).

W mysl art. 3 ust. 8 rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego

i Rady cytowanego wyzej ,wprowadzenic na rynek oznacza posiadanie zywnosci lub




w celu sprzedazy, z uwzglednieniem oferowania do sprzedazy lub innej formy dysponowania,

bezptatnego lub nie oraz sprzedaz, dystrybucje 1 inne formy dysponowania”.

Art. 2 lit. k rozporzadzenia 834/2007 cyt. wyze] stanowi, ze:” ,,znakowanie” oznacza
wszelkie terminy, slowa, dane szczegdtowe, znaki towarowe, nazwy firmowe, ilustracje lub
symbole powigzane z wszelkimi opakowaniami 1 umieszczane na nich. a takze na
dokumentach, materialach informacyjnych, ectykictach, tabliczkach, pierscieniach lub
opaskach towarzyszacych produktowi lub odnoszacych si¢ do niego™.

W mysl art. 23 ust. 1 rozporzadzenia 834/2007 cyt. wyze] uznaje si¢, Ze produkt jest
opatrzony jest terminem odnoszacym si¢ do ckologicznej metody produkeji, jezeli przy
znakowaniu, w materialach reklamowych lub dokumentach handlowych taki produkt, jego
sktadniki lub materialy paszowe opisywane sg za pomocg termindw sugerujacych nabywey,
ze produkt ten, jego skladniki lub materialy paszowe zostaly uzyskane zgodnie z przepisami
okreslonymi w niniejszym rozporzadzeniu. Zwlaszcza terminy wymienione w zatgczniku, ich
pochodne lub wersje skrocone, jak np. ,,bi0” 1 ,,eko” uzywane samodzielnie lub lacznie, moga
by¢ stosowane na terenic Wspolnoty 1 we wszystkich jezykach Wspdlnoty w znakowaniu
i reklamie produktu, ktory spetnia wymogi okreslone na mocy niniejszego rozporzgdzenia lub
zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem.

Zgodnie art. 23 ust 2 rozporzadzenia 834/2007 cyt. wyzej, terminy odnoszace sie do
ekologicznej metody produkcji nie sa stosowane na terenic Wspélnoty 1 w zadnym z jezykow
Wspolnoty w znakowaniu, reklamie 1 dokumentach handlowych produktu, ktéry nic spetnia
wymogéw wymienionych w tym rozporzadzeniu, chyba Ze nie sg uzywane
w odniesieniu do produktdéw rolnych w zywnosci lub paszy lub w zaden sposdb nie lacza sie
z produkcja ekologiczna.

Ponadto nie stosuje si¢ zadnych terminéw, w tym terminéw stosowanych w znakach
towarowych, ani praktyk uzywanych w znakowaniu lub reklamie w moggcych wprowadzié
blad konsumenta lub uzytkownika poprzez sugerowanie, ze produkt lub skladniki
spelniaja wymogi wymienione w tym rozporzgdzeniu.

Stosownie do art. 23 ust 4 lit. a (ii) rozporzadzenia 834/2007 cyt. wyzej - w odnicsieniu do
zywnosci przetworzone terminy odnoszace si¢ do ckologicznej metody produkeji mozna
stosowaé w opisie handlowym pod warunkiem, Ze co najmniej 95% masy jej skladnikow
pochodzenia rolniczego stanowig skladniki ekologiczne.

Zgodnie z art. 8 ust.l cytowanego rozporzgdzenia (WE) Nr 178/2002 Parlamen

Europejskiego i Rady - prawo zywnosciowe ma na celu ochrone intereséw konsumfd



i powinno stanowi¢ podstawe dokonywania przez konsumentéw S$wiadomego wyboru
zwigzancgo ze spozywang przez nich zywnoscia.

Ma na celu zapobieganie:

a) oszukanczym lub podstepnym praktykom:

b) falszowaniu zywnosci;

¢) wszelkim innym praktykom moggacym wprowadza¢ konsumenta w blad.

Zoodnie z artykulem 16 cytowanego powyzej Rozporzadzenia (WE) nr 178/2002
Yarlamentu BEuropejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002 r. ,,Bez uszczerbku dla bardziej
szezegOlowych przepiséw prawa zywnosciowego, etykietowanie, reklama i prezentacja
zywnosci lub pasz, z uwzglednieniem ich ksztattu, wygladu lub opakowania, uzywanych
opakowan, sposobu utozenia i miejsca wystawienia oraz informacji udostgpnionych na ich
temat w jakikolwiek sposob, nie moze wprowadzaé konsumentéw w blad”.

»Podmioty dzialajgce na rynku spozywezym i pasz zapewniaja, na wszystkich
etapach produkeji, przetwarzania i dystrybucji w przedsiebiorstwach bedacych pod ich
kontrola. zgodnos$é tej zywnosci lub pasz z wymogami prawa zywno$ciowego wiasciwymi
dla ich dziatalnosci i kontrolowanic przestrzegania tych wymogow™ - artykut 17 ust. 1

cytowancgo powyzej Rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego 1 Rady.

Zgodnie z art. 91 ust.3 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 889/2008z dnia 5 wrzesnia
2008 r. ustanawiajacego szczegdtowe zasady wdrazania rozporzadzenia Rady (WE) nr
834/2007 w sprawie produkeji ekologicznej i znakowania produktow ekologicznych w
odniesieniu do produkeji  ekologicznej. znakowania i kontroli ( Dz.U. L 250 z dnia
18.09.2008, s. 1 z pozn. zm.) ,,pafstwa czlonkowskie podejmujg wszelkie Srodki i sankcje
w celu zapobiezenia mozliwosci oszukanczego uzywania ozmaczen, o ktorych mowa w
tytule IV rozporzadzenia (WE) nr 834/2007 oraz w tytule III lub zatgczniku XI do niniejszego

rozporzadzenia”.

Kary zastosowane w przypadku naruszenia prawa zywno$ciowego - zgodnie z art. 17
ust. 2 rozporzadzenia (WE) Nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady - powinny by¢
skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace.

Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekeji Handlowej w Gdansku stwierdzil, ze
przedsiebiorca Barbara Lehmann byla odpowiedzialna za wprowadzenie do obrotu

przedmiotowych potraw jako produktéw rolnictwa ekologicznego nie spelniajacych wymagan

okreglonych w przepisach rozporzadzenia nr 834/2007 1 uznal, 7e wymierzenie kary

pieni¢znej jest uzasadnione.
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Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej w Gdansku, wykonujac dyspozycje
art. 26 ust. 1 cyt. ustawy z dnia 25.06.2009 r. o rolnictwie ekologicznym, przy ustalaniu
wysokosci kary pienieznej uwzglednil przede wszystkim: stopien szkodliwosei czynu, stopien
zawinienia, zakres naruszenia, dotychczasowg dzialalnos$c¢ oraz wielkos$¢ obrotow.

Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej w Gdansku ustalajac wysokos¢ kary
wzigl pod uwage:

® stopieri szkodliwosci czynu jako wysoki - wprowadzanie do obrotu artykuléw rolno -
spozywczych (potraw), wyprodukowanych z surowcow pozyskanych konwencjonalnymi
metodami produkcji, ktorych reklama oraz oferta w karcie menu sugerowala, ze sa
wytworzone z produktow rolnictwa ekologicznego wprowadzato konsumenta w blad, a tym
samym uniemozliwialo im dokonanie §wiadomego wyboru Konsument podejmujac decyzje o
zakupie potrawy kicruje sie przede wszystkim informacjami zawartymi w karcie menu, ktore
w zwiazku z powyzszym powinny by¢ rzetelne i odzwierciedlaé charakter potrawy tym
bardziej, ze aktualnie liczba osob prowadzacych ..ckologiczny styl zycia” w tym odzywiania
wcigz wzrasta.

e wysoki stopieni zawinienia, gdyz przedsigbiorca produkowata potrawy w swoim lokalu
z surowcow nie bedacych produktami rolnictwa ckologicznego. Przed wprowadzeniem
do oferty dan ..bio™ przedsigbiorca powinna zapoznac sic z obowigzujgcymi w tym zakresie
przepisami tak by produkt — potrawa spelniala wymagania tych przepisoéw. Ponadto strona
postepowania informacje o oferowaniu dan ,,bio” zamiescilta réwniez na banerze reklamowym
umieszczonym na  zewnatrz  lokalu, podkreslajac  tym  samym  oferte¢  dan
z produktéw pochodzenia rolnictwa ekologicznego.

J Sredni zakres naruszenia. Wprowadzenic  do  obrotu $rodka spozywczego
oznaczonego informacjq, ktora wprowadzala konsumenta w blad co do jego charakterystyki
bylo naruszeniem wymagan w zakresic oznakowania istotnych z punktu widzenia
wlasciwosci tego produktu oraz wymagan prawa zywnosciowego.

o dotychczasowq dzialalnos¢ — z dokumentacji zgromadzonej prze tut. Inspektorat wynika,
iz Jest to pierwszy przypadek wprowadzenia przez strong postepowania do obrotu na lokalny
rynek artykutlu rolno - spozywczego z naruszeniem przepisdOw  ustawy o rolnictwie
ekologicznym.

o wielkos¢ obrotéw pozwalajaca na uznanic przedsicbiorcy B. Lehmann za

mikroprzedsiebiorce.

W wwiqzku z powyiszym, Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekcji

w Gdarisku orzekl jok w sentencji.




Na podstawic art. 26 ust. 2 1 3 ustawy o rolnictwie ekologicznym karg pienigzng stanowiacg
dochod budzetu panstwa  przedsiebiorca Barbara Lehmann, Al [cgionow 72A, 80-444

Gdansk powinien wptaci¢ na rachunck bankowy:

Wojewodzkicego Inspektoratu Inspekeji Handlowej w Gdansku

Nr 03 1010 1140 0069 6922 3100 0000 NBP/o Gdansk

lub w kasie Inspektoratu, w Gdansku, ul. M. Konopnickiej 4 codziennie w dni robocze
w godzinach 7:15 — 15:15 w terminie 30 dni od dnia, w ktérym decyzja o wymierzeniu kary
stala sic ostateezna. Kara niczaplacona w terminie staje sic  salegloscig  podatkowa
w rozumicniu art. 51§ T ustawy 7 dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa / tj. Dz. U.
7 20121 poz. 749 Jod ktorej naliczanc sq odsetki za zwloke zgodnie # art. 53 § 1 Ordynacji
podatkowej.

Pouczenie:

1. Zgodnie z art. 127 § | 1 2 oraz art. 129 1 1 2 Kodcksu postgpowania

[P0

administracyjnego stronic postepowania stuzy odwotanic od ninicjsze) decyzji do
Prezesa Urzedu  Ochrony  Konkureneji 1 Konsumentow w  Warszawie, Plac
Powstancow Warszawy 1, 00-950 Warszawa. Odwolanie nalezy wnie$é¢ w terminie 14
dnt od dnia doreczenia decyzji za posrednictwem Pomorskiego Wojewodzkiego
Inspektora Inspekeji Handlowej w Gdansku, ul. M. Konopnickic) 4. 80 — 240 Gdansk.

2. Whniesienie odwolania w terminic wstrzymuje wykonanie decyzii art. 130 § 2 Kop.a.)

3. Zgodnic z oart. 26 ust. 4 ustawy o rolnictwie ckologicznym  w o zakresie
nicurcgulowanym w ustawic, do kar pienigznych stosuje si¢ odpowiednio przepisy
dziatu [l cytowanej ustawy Ordynacja podatkowa.

Otrzymuja:

. Barbara Lehmann, Al. Leeiondw 72A, 80-444 Gdansk
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