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POMORSKI WOJEWODZKI INSPEKTOR
INSPEKCJI HANDLOWEJ
W GDANSKU

Sygn. akt: ZN.8361.412 2014.JZ.HM.

Pan Jozef Andrzej Gawlik

Pracownia cukiernicza ,,ESKIMO” BIS Jozef Andrzej Gawlik
ul. Wyspianskiego 22

80-434 Gdansk

DECYZJANr 7ZN.D.34.2014.J7Z

Na podstawie art. 40a ust. 1 pkt 3 i ust. 4 ustawy dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowe;
artykutéw rolno — spozywezych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 669) art. 104 § 11 2 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U z 2013 r.,
poz. 267) oraz § 6 Zarzadzenia Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej
w Gdansku Nr PO.110.13.2013.PH z dnia 14 maja 2013r. w sprawie upowaznienia pracownikow
Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekeji Handlowej w Gdansku do podejmowania, wydawania oraz
podpisywania decyzji, postanowien, dokumentow i korespondencji w imieniu Wojewddzkiego

Inspektora.
Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekeji Handlowej w Gdansku

dzialajac w osobie Anny Klecha — Naczelnika Wydzialu Kontroli Artykuldw Zywnosciowych
- i Niezywnosciowych — leg. nr 000004, upowaznienie Nr PO.057.17.2013.PH,

po przeprowadzeniu postepowania administracyjnego,

wymierza przedsigbiorcy Panu Jozefowi Andrzejowi Gawlik - Pracownia Cukiernicza ,,ESKIMO”
BIS Jozef Andrzej Gawlik z siedzibg w Gdansku ul. Stanistawa Wyspianskiego 22 - kar¢ pieni¢zng
w wysokosci 500,00 ( pigéset ) zt w zwigzku z wprowadzeniem do obrotu 6 partii lodow luzem

oferowanych do sprzedazy na galki - o tacznej wartosci 340,00 zt nieodpowiadajacych jakosci
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handlowej okreslonej w przepisach o jakosci handlowej, tj. w art. 7 ust. 1 pkt. 2 cytowanej ustawy
o jakoéci handlowej artykulow rolno — spozywezych w zwiazku z § 17 ust. 1 pkt. 112 oraz ust. 2
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 10 lipca 2007 r. w sprawie znakowania

srodkow spozywezych (tekst jednolity Dz. U. Nr 2014, poz.774) w tym:

1. lody $mietanowe - 30 galek o tacznej masie 0,75 kg, o wartosci 60.,- zl.

2. lody jagodowe - 10 galek o facznej masie 0,25 kg, o wartosci 20,- z1.
3. lody ananasowe - 40 gatek o acznej masie 1 kg, o wartosci 80,- 7.

4. lody bakaliowe - 40 galek o tacznej masie 1 kg, o wartosci 80.,- zI.

5. lody truskawkowe - 25 galek o tacznej masie 0,625 kg, o wartosci 50.- z1.

6. lody cytrynowe - 25 galek o tacznej masie 0,625 kg, o wartosci 50,- z.
7 uwagi na brak podania w miejscu sprzedazy, na wywieszce dotyczacej danego srodka
spozywezego lub w inny sposob w miejscu dostgpnym bezposrednio konsumentom nazwy albo
imienia i nazwiska producenta oraz wykazu sktadnikow.

Powyzsze stwierdzono podczas kontroli przeprowadzonej w pracowni cukierniczej

_ESKIMO,, BIS ul. Stanistawa Wyspianskicgo 22 w Gdansku, nalezgcej do strony postgpowania.

Uzasadnienie

W dniach od 12 czerwca 2014r do 17 czerwca 2014r. , inspektorzy Wojewodzkiego Inspektoratu
Inspekcji Handlowej w Gdansku, dzialajac na podstawie upowaznienia wydanego przez
Pomorskiego Wojewodzkiego Inspektora Inspekeji Handlowej w Gdansku
Nr ZN.057.412.2014.AB z dnia 11.06.2014r. podstawa prawna: art. 3 ust. 1 - 3 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 882/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie kontroli
urzedowych przeprowadzanych w celu sprawdzenia zgodnosci z prawem  paszowym
i zywnosciowym oraz regutami dotyczacymi zdrowia zwierzat i dobrostanu zwierzat (Dz. U. L 165
7 30.4.2004 r., str. 1—14 ze zm.; Polskie wydanie specjalne Rozdziat 3 Tom 45 s. 200 — 25 1), art.
17 ust. 3 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykutow rolno-spozywezych (tekst
jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 669) , art. 3 ust. 1 pkt 6 oraz art. 3 ust. 1 pkt 112 ustawy z dnia 15
grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej (tekst jednolity Dz. U. z 2014, poz. 148) przeprowadzili
kontrole w pracowni cukierniczej ,ESKIMO,, BIS ul. Stanistawa Wyspianskiego 22 w Gdansku,
nalezacej do przedsiebiorcy Pana Jozefa Andrzeja Gawlik prowadzacego dziatalnosé gospodarcza
pod nazwa Pracownia Cukiernicza LESKIMO” BIS Jozef Andrzej Gawlik w Gdansku — ul.
Stanistawa Wyspianskiego 22
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Zakresem kontroli objeto m.in. zagadnienia dotyczace prawidlowosci oznakowania
w miejscu sprzedazy lodow luzem oferowanych jako lody gatkowe.

W toku kontroli stwierdzono, ze do obrotu wprowadzono tgcznie 6 partii lodow luzem,
oferowanych na gatki, o wartosci 340,0 zl, nicodpowiadajacych jakosci handlowej okreslone;

w przepisach o jakosci handlowej, tj::

a/ lody $mietanowe - 30 gatek o tacznej masie 0,75 kg, o wartosci 60,- zt.

b/ lody jagodowe - 10 galek o lacznej masie 0,25 kg, o wartosci 20,- zt.

¢/ lody ananasowe - 40 galek o tacznej masie 1 kg, o wartosci 80,- zt.

d/ lody bakaliowe - 40 galek o tacznej masie 1 kg, o wartosci 80,- zt.

¢/ lody truskawkowe - 25 gatek o lagcznej masie 0,625 kg, o wartosei 50,- zt.
f/ lody cytrynowe - 25 gatek o tgcznej masie 0,625 kg, o wartosei 50,- zt.

z uwagi na brak podania w miejscu sprzedazy ww. lodow luzem: informacji o nazwie lub imieniu
i nazwisku producenta oraz o wykazie skladnikéw. Powyzsze nieprawidlowosci naruszaja
przepisy okreslone art. 7 ust. 1 pkt. 2 cytowanej ustawy o jakosci handlowej artykutow rolno —
spozywczych w zwigzku z § 17 ust. 1 pkt. 11 2 oraz ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i
Rozwoju Wsi z dnia 10 lipca 2007 r. w sprawie znakowania srodkoéw spozywczych (tekst jednolity

Dz. U. Nr 2014, poz.774).

Przedstawiony wyzej stan faktyczny 1 prawny dal podstawe do wszczecia postepowania
administracyjnego w sprawie wymierzenia kary pieni¢znej zgodnie z art. 40a ust. 1 pkt. 3 ustawy
z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykulow rolno-spozywczych (tekst jedn. Dz. U.
z 2014 r., poz. 669) w zwiazku z wprowadzeniem do obrotu artykuléw rolno — spozywczych
nieodpowiadajacych jakos$ci handlowej, okreslonej w przepisach o jakosci handlowej.

Pismem =z dnia 17.07.2014r Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekeji Handlowej
w Gdansku zawiadomil strong o wszczeciu postepowania administracyjnego w przedmiocie
* wymierzenia kary pienigznej z tytulu wprowadzenia do obrotu ww. artykuléw spozywczych

nieodpowiadajgcych jakosci handlowej okreslonej w przepisach o jakosci handlowe;.

Ponadto w pismie tym poinformowano, ze na podstawie art. 10 § 1 Kodeksu postepowania
adminisiracyjnego (tekst jednolity Dz. U z 2013 r., poz. 269) — stronie przystuguje prawo do
czynnego udzialu w toku postgpowania tj. do zapoznania si¢ z aktami sprawy oraz skladania

wyjasnien i wnioskéw dowodowych.
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Pismem z dnia 17.07.2014r Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej
w Gdansku zwrocit sie do przedsigbiorcy o wyliczenie i1 przestanie informacji o wielkosci

osiggnietych obrotow w 2013 r.

Pomorski Wojewaodzki Inspektor Inspekeji Handlowej w Gdansku ustalit i stwierdzil, co nastgpuje.

Artykul 17 ust. 1 Rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiajace ogdlne zasady 1 wymagania prawa zywnosciowego,
powohujace Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci oraz ustanawiajace procedury
w zakresie bezpieczenstwa zywnosci (Dz. U. L 31 z 1.2.2002, str. 1) — dalej rozporzadzenie WE
Nr 178/2002, stanowi:

,Podmioty dzialajace na rynku spozywczym 1 pasz zapewniaja, na wszystkich etapach
produkeji, przetwarzania i dystrybucji w przedsigbiorstwach bedacych pod ich kontrola, zgodnosé
tej zywnosci lub pasz z wymogami prawa zywnosciowego wilasciwymi dla ich dziatalnosci
i kontrolowanie przestrzegania tych wymogow”.

Jakos$¢ handlowa w mysl art. 3 pkt 5 cytowanej ustawy o jakosci handlowej art. rolno —
spozywczych oznacza cechy artykulu rolno — spozywczego dotyczace jego wiasciwosci
organoleptycznych, fizykochemicznych i mikrobiologicznych w zakresie technologii produkcji,
wielkosci lub masy oraz wymagania wynikajace ze sposok;u produkeji, opakowania, prezentacji
1 oznakowania, nieobj¢te wymaganiami sanitarnymi, weterynaryjnymi lub fitosanitarnymi.

Wprowadzane do obrotu artykuly rolno — spozywcze powinny spetnia¢é wymagania
w zakresie jakosci handlowej, jezeli w przepisach o jakosci handlowej zostaly okreslone takie
wymagania oraz dodatkowe wymagania dotyczace tych artykutow, jezeli ich spelnienie zostalo

zadeklarowane przez producenta — art. 4 ust. 1 ww. ustawy.

Zgodnie z art. 3 pkt.8 cytowanego rozporzadzenia (WE) Nr 178/2002, wprowadzenie na rynek
oznacza posiadanie zywnos$ci lub pasz w celu sprzedazy , z uwzglednieniem oferowania do
sprzedazy lub innej formy dysponowania. Uwzgledniajac definicje obrotu zawartg w ustawie z dnia
. 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykulow rolno-spozywczych (Dz. U. z 2014 1., poz. 669)
odwotujacg si¢ do tresci art.3 pkt. 8 cytowanego rozporzadzenia WE 178/2002, za jakos¢ handlowa
odpowiada nie tylko producent, ale takze przedsigbiorca prowadzacy obrét handlowy produktami
zywnosciowymi, na kazdym jego etapie, w tym takze detalicznym. W prawie zywnosciowym
pojecie wprowadzanie do obrotu” dotyczy kazdego etapu obrotu i nie jest zawezone jedynie do
pierwszego wprowadzenia na rynek. Przedsiebiorca prowadzacy sprzedaz detaliczng produktow
spozvwezych jest odpowiedzialny za ich jakos¢. Taki tez kierunek wyktadni prezentowany jest

w wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 23 listopada 2003r w sprawie C-315/05 (Dz. U. C331
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z dnia 30.12.2006 s.14) w ktérym wskazano, ze wprowadzajacy do obrotu moze by¢
odpowiedzialny za jako$¢ nawet w sytuacji, gdy jako zwykly dystrybutor wprowadza do obrotu
produkt w postaci dostarczonej przez producenta. Odpowiedzialno$¢ kontrolowanego
przedsigbiorcy nie jest zawezona jedynie do czynnosci zwiazanych z dalszg odsprzedaza zywnosci.
Wymogi prawa zywnosciowego w zakresie jakosci handlowej odnosza si¢ do zywnosci oferowanej
konsumentom, dlatego tez zapewnienie zgodnos$ci z tymi wymaganiami obowigzuje takze na etapie

handlu detalicznego.

Regulacje dotyczace oznakowania Srodkow spozywczych zawarte s3 w cytowanej ustawie
o jakoSci handlowej artykulow rolno-spozywczych .

Wedtug zapisu art. 7 ust. 1 pkt. 2 powyzszej ustawy — oznakowanie artykutu rolno —
spozywczego zawiera informacje istotne z punktu widzenia jakosci handlowej artykutu rolno —
spozywczego, w szczegolnosci — inne dane umozliwiajgce identyfikacje artykutu rolno —

spozywczego oraz odroznienie go od innych artykuldw rolno — spozywezych.

Natomiast regulacje dotyczace oznakowania srodkow spozywczych bez opakowan lub
pakowanych przy sprzedazy okreslono w § 17 cytowanego powyzej rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 10 lipca 2007 r. w sprawie znakowania srodkéw spozywczych
w ktérym podano w:
ust. 1 ,,W przypadku srodkéw spozywezych bez opakowan lub pakowanych przy sprzedazy oprocz
nazwy $rodka spozywczego podaje sie:

1) Nazwe albo imi¢ 1 nazwisko producenta;

2)  Wykaz sktadnikow ;

ust. 2 Informacje, o ktorych mowa w ust.l, podaje si¢ w miejscu sprzedazy na wywieszce
dotyczacej danego sSrodka spozywczego lub w inny sposob w miejscu dostepnym bezposrednio

konsumentom.

Art. 40a ust. 1 pkt. pkt. 3 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykuléw
rolno-spozywczych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 1., poz. 669) stanowi, ze ..Kto wprowadza do
obrotu artykuly rolno — spozywcze nie odpowiadajgce jakosSci handlowej deklarowanej przez
producenta w oznakowaniu tych artykuléw, podlega karze pienigznej w wysokosci do pieciokrotnej
wartosci korzySci majgtkowej uzyskanej lub ktéra moglaby zostaé uzyskana przez wprowadzenie

tych artykutow rolno-spozywczych do obrotu, nie nizszej jednak niz 500 z{. .
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Zgodnie z art. 17 ust. 2 wyzej rozporzadzenia (WE) Nr 178/2002 kary zastosowane

w przypadku naruszenia prawa zywnosciowego powinny byé skuteczne, proporcjonalne

1 odstraszajace.

Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekceji Handlowej w Gdansku ustalajac wysokos¢ kary

pieni¢znej uwzglednit przede wszystkim: stopien szkodliwosei czynu, stopien zawinienia, zakres

naruszenia oraz dotychczasowa dziatalnosc 1 wielko$¢ obrotow.

Wykonujac dyspozycje powyzszego przepisu Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekeji

Handlowej w Gdansku stwierdzil i uznal:

stopien szkodliwosci czynu za wysoki majac na wzgledzie skale zagrozenia interesow
potencjalnego konsumenta wskutek braku informacji o sktadzie lodow gatkowych, co
uniemozliwia konsumentom dokonanie wlasciwego, zgodnego z oczekiwaniami wyboru.
Konsument podejmujgc decyzje o zakupie towaru kieruje si¢ przede wszystkim
podstawowymi informacjami dotyczacymi jego sktadu, ktore odzwierciedlajg charakter
produktu 1 umozliwiaja odréznienie produktu od podobnych $rodkéw spozywezych
dostepnych na rynku. Wskutek braku nalezytej wiedzy o skladzie produktu, potencjalny
konsument byl narazony na nieswiadome dokonanie niewtasciwego wyboru przy zakupie, w
tym wyboru z negatywnym skutkiem dla jego zdrowia w przypadku np. gdy w sktadzie
znajduja si¢ substancje alergenne.

stopien zawinienia przedsiebiorcy jako wysoki. Strona jako operator prowadzacy produkcje
i obrot lodéw na detalicznym rynku zywnosci ma obowigzek znajomosci i przestrzegania
przepisow prawa dotyczacych znakowania zywnosci oraz wykazywaé nalezytg starannos¢
dla zados$éuczynienia wymogom tych przepisow. Podanie wykazu sktadnikow na
wywieszkach dotyczacych lodow luzem oferowanych jako lody gatkowe lub w inny sposéb
w miejscu dostepnym bezposrednio konsumentom nalezy do elementarnych obowiazkow
przedsiebiorcy ~ prowadzacego ich  sprzedaz, a  zapobiezenie  stwierdzonym
nieprawidtowosciom lezalo w mocy strony. Strona postepowania, w toku kontroli,
$wiadczyla, ze nie znala przepisow prawa zywnoSciowego regulujagcych znakowanie
srodkéw  spozywezych luzem. Z materialtdw zgromadzonych przez Pomorskiego
Wojewodzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej w gdansku wynika, ze jest to pierwszy
przypadek wprowadzenia przez strong postepowania do obrotu na lokalny rynek artykutow
spozywczych nieodpowiadajacych jakosci handlowej okreslonej w przepisach o jakosci
handlowej. Strona w dniu zakonczenia kontroli tj. 17.06.2014r uwidocznita w cenniku
informacje o producencie lodéw — produkcja whasna. Ponadto pismem z dnia 18.06.2014r
strona poinformowata, ze w sali sprzedazowej pracowni cukierniczej uwidocznila wykaz

sktadnikow, lacznie z alergenami, zawartych w oferowanych lodach. Po analizie
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przestanych dokumentéw potwierdzajacych realizacje powyzszego Pomorski Wojewddzki
Inspektor Inspekcji Handlowej w Gdansku stwierdzil, ze podjete dzialania nie do konca
zostaly prawidlowo zrealizowane poniewaz w sktadzie surowcowym poszczegodlnych
rodzajow lodéw wykazano obecno$¢ réznego rodzaju past nie podajac ich sktadu.
Zobowigzano strong do modyfikacji sporzadzonego zestawienia o brakujace informacje w
zakresie oznakowania artykutow spozywcezych wprowadzanych do obrotu.

o zakres naruszenia wysoki, poniewaz wymog podawania wykazu sktadnikow przy towarach
oferowanych do sprzedazy luzem jest praktycznie jedynym wymogiem w zakresie
oznakowania tego rodzaju towardw 1 tym samym stanowi jeden z najwazniejszych
elementdw jakosci handlowe;.

e wielkos¢ obrotow pozwala uzna¢ strong za mikroprzedsiebiorce.

Majgc powyzsze na uwadze Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej w

Gdarisku orzekl jak w sentencji.

Na podstawie art. 40a ust. 6 1 7 ustawy o jakoSci handlowej artykulow rolno — spozywczych kare
pieniezng stanowigcg dochdd budzetu panstwa przedsigbiorca Pan Jozef Andrzej Gawlik
prowadzacy dzialalno$¢ gospodarcza pod nazwa Pracownia Cukiernicza ,,ESKIMO™ BIS Jozef
Andrzej Gawlik z siedzibg w Gdansku wul. Stanistawa Wyspianskiego 22 powinien wptaci¢ na

rachunek bankowy:

Wojewodzkiego Inspektoratu Inspekeji Handlowej w Gdansku
nr 03 101011400069692231000000 NBP Gdansk

lub w kasie Inspektoratu, w Gdansku, ul. M. Konopnickiej 4 codziennie w dni robocze w godzinach
7:15 — 15:15 w terminie 30 dni od dnia, w ktérym decyzja o wymierzeniu kary stala sie ostateczna.
Kara niezaplacona w terminie staje si¢ zalegtoscia podatkowa w rozumieniu art. 51 § 1 ustawy z
- dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa / tj. Dz. U. z 2012 r., poz. 749./, od ktorej naliczane
sa odsetki za zwloke zgodnie z art. 53 § 1 Ordynacji podatkowe;.

Pouczenie:

1. Zgodnie z art. 127 § 112 orazart. 129 § 112 K p a stronie postepowania sluzy odwolanie
od niniejszej decyzji do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw Pl

Powstancow Warszawy 1, 00 -950 Warszawa. Odwolanie nalezy wnies¢ w terminie 14 dni
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od dnia doreczenia decyzji za posrednictwem Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora
Inspekcji Handlowej w Gdansku, ul. M. Konopnickiej 4, 80 — 240 Gdansk.
Whniesienie odwolania w terminie wstrzymuje wykonanie decyzji (art. 130§ 2 k. p. a.).

3. Zgodnie z art. 40a ust. 8 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykutow
rolno — spozywczych /Dz. U. z 2014 r., poz. 669/ w zakresie nieuregulowanym w ustawie, do
kar pienigznych stosuje si¢ odpowiednio przepisy dziatu Il ustawy z dnia 29.08.1997 r.
Ordynacja podatkowa /tj. Dz. U. z 2012 r., poz. 749./.

Otrzymujq:

7. Pan Jozef Andrzej Gawlik
Pracownia Cukiernicza ,,ESKIMO” BIS Jézef Andrzej Gawlik
80-434 Gdansk ul. Stanistawa Wyspianskiego 22

2. ala

3. Wydzial BA w/m

e el

Stagszy Slie.cjalisga

i 1.4
Vioky fug

Piotr Pakowski "

Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekeji Handlowej w Tel. (058) 341 — 09 —24
Gdansku Fax. (058) 341 - 08 —77
ul. Marii Konopnickiej 4, Fax. (058) 341 — 53 -37

80 — 240 Gdansk

R V, Tel. (058) 341 — 87 — 83 wew. 34, 40
Wydziat Kontroli Artykutow Zywnosciowych i
Niezywnosciowych
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od dnia doreczenia decyzji za poSrednictwem Pomorskiego Wojewddzkiego Inspekiora
Inspekcji Handlowej w Gdarnsku, ul. M. Konopnickiej 4, 80 — 240 Gdansk.

Whiesienie odwolania w terminie wstrzymuje wykonanie decyzji (art.130 § 2 k. p. a.).
Zgodnie z art. 40a ust. S ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykutow
rolno — spozywezych /Dz. U. z 2014 1., poz. 669/ w zakresie nieuregulowanym w ustawie, do
kar pienieznych stosuje sig odpowiednio przepisy dziatu Il ustawy z dnia 29.08.1997 r.

Ordynacja podatkowa /tj. Dz. U. 2z 2012 1., poz. 749./.

Otrzymujg:

7. Pan Jozef Andrzej Gawlik
Pracownia Cukiernicza ,,ESKIMO” BIS Jézef Andrzej Gawlik
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