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POMORSKI WOJEWODZKI INSPEKTOR i
INSPEKCJI HANDLOWEJ
W GDANSKU

Sygn. akt: ZN.8361.824.2013.AB.LL

Jeronimo Martins Polska S.A.
Ul. Zniwna 5
62-025 Kostrzyn
Adres do dor¢czen
Ul Dolna 3
00-773 Warszawa

DECY ZJANrZN.D.11.2014.AB

Na podstawie art. 40a ust. 1 pkt 3 oraz ust. 4 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej
artykulow rolno — spozywezych (tekst jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr 187, poz. 1577 ze zm.), art. 104 § 1
i 2 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z
2013 r. poz. 267 ze zm.) oraz § 6 Zarzadzenia Pomorskiego Wojewodzkiego Inspektora Inspekcji
Handlowej w  Gdansku Nr PO.110.13.2013.PH z dnia 14 maja 2013 r.
w sprawie upowaznienia pracownikow Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowe;j
w Gdansku do podejmowania, wydawania oraz podpisywania decyzji, postanowien, dokumentoéw

i korespondencji w imieniu Wojewodzkiego Inspektora,

Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekceji Handlowej w Gdansku

- dzialajac w osobie: Anny Klecha — Naczelnika Wydziatu Kontroli Artykuléw Zywnosciowych

i Niezywnosciowych — legitymacja nr 000004, upowaznienie Nr PO.110.17.2013.PH,

po przeprowadzeniu postgpowania administracyjnego, wymierza przedsiebiorcy Jeronimo
Martins Polska S.A. z siedziba w Kostrzynie

kare pieniezna w wysokosci 1107,00z1 ( tysiac sto siedem zlotych)

w zwiazku z wprowadzeniem do obrotu 1 partii Srodka spozywczego:

Podgrzybka marynowanego ,Devaldano” 4 280 g — z partii 44 sztuk w cenie 5,99 zt za sztuke o

wartosci 263,56 zl; z oznaczeniem: wyprodukowano dla Przedsigbiorstwo Handlowo-Ustugowe
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Danex Sp. z 0.0., Sp. K. Rosko, ul. Dworcowa 34, 64-730 Wielen; najlepiej spozy¢ przed koncem:
10.2015; nr partii 1838308,

- nieodpowiadajacego jakosci handlowej deklarowanej przez producenta, ze wzgledu na

niewlasciwe cechy organoleptyczne: obecnosé¢ grzybdéw zaczerwionych w ilosci 6.7%: 24.2%
113.8%.

Zgodnie z art. 42 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci

i zywienia (tekst jedn. Dz. U. z 2010 r., Nr 136, poz. 914 ze zm.) ,,Grzyby Swieze dopuszcza si¢

do obrotu lub produkeji przetworéw grzybowych (...), jezeli: nie wystepuja

w nich zywe larwy lub kanaliki po larwach muchowek, a ilo§¢ grzybéw zaczerwionych nie

przekracza 5% masy calkowitej grzybow.”.

Powyzsze stwierdzono w wyniku kontroli przeprowadzonej w sklepie Biedronka w Gdansku przy

ul. Grunwaldzkiej 100, nalezgcym do strony postepowania.

UZASADNIENIE

W dniu 29 listopada 2013 r., inspektorzy Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej
w Gdansku, dzialajac na podstawie upowaznienia wydanego przez Pomorskiego Wojewoddzkiego
Inspektora Inspekcji Handlowej w Gdafisku Nr ZN.057.824.2013.AB z dnia 29.11.2013 r.,
podstawa prawna: art. 3 ust. 1 - 3 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) Nr
882/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie kontroli urzedowych przeprowadzanych w celu
sprawdzenia zgodnos$ci z prawem paszowym i zywnosciowym oraz regutami dotyczacymi zdrowia
zwierzgt i dobrostanu zwierzat (Dz. Urz. UE L 191 z 28.5.2004 r., s. 1, ze zm.), art. 17 ust. 3
Ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykutléw rolno-spozywczych (tekst jedn.
Dz. U. z 2005 r. Nr 187, poz. 1577 ze zm.) w zw. z art. 3 ust. 1 pkt 1, 2 1 6 Ustawy z dnia 15
grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr 151, poz. 1219 ze zm.) -
przeprowadzili kontrole w Sklepie Biedronka w Gdanisku przy ul. Grunwaldzkiej 100, nalezacym

do Jeronimo Martins Polska S.A. z siedzibg w Kostrzynie.

"W toku kontroli do badas laboratoryjnych w Laboratorium Kontrolno-Analitycznym w Olsztynie,
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w Warszawie pobrano probke w ilosci 4 sztuki
Podgrzybka marynowanego ,,Devaldano” 4 280 g — z partii 44 sztuk w cenie 5,99 zl za sztuke o
wartoéci 263,56 zt; z oznaczeniem: wyprodukowano dla Przedsiebiorstwo Handlowo-Ustugowe
Danex Sp. z 0.0., Sp. K. Rosko, ul. Dworcowa 34, 64-730 Wielen; najlepiej spozy¢ przed koncem:
10.2015; nr partii 1838308.

Probki do badaf pobrano na podstawie art. 16 ust. 1 pkt 10 i rozdziatu 6 ustawy z dnia 15 grudnia
2000 r. o Inspekcji Handlowej (tekst jednolity Dz. U. z 2009 r. Nr 151, poz.1219 ze zm.), zgodnie

z trybem okreSlonym w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 kwietnia 2012 r.
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w sprawie szczegolowego trybu pobierania i badania probek produktow przez organy Inspekcji
Handlowej (Dz. U. z 2012 r, poz. 496), w spos6b losowy i reprezentatywny w odniesieniu

do badanej partii, w ilosci niezb¢dnej do wykonania badan.

Szczegdlowy sposob pobrania probki wyzej wymienionego produktu oraz zakres badan
laboratoryjnych okreslono w protokole pobrania probki produktu Nr 084418 z dnia 29.11.2013 r.
Jednoczesnie pobrano probke kontrolng wyzej opisanego produktu z tej samej partii, w ilosci
odpowiadajacej ilosci pobranej do badan laboratoryjnych, ktérg po zabezpieczeniu przekazano pod
nadzor przedstawiciela kontrolowanego przedsigbiorcy tj. w kontrolowanym sklepie. Szczegdtowy
sposob  pobrania probki kontrolnej zawarto w protokole pobrania probki kontrolnej

Nr 084426 z dnia 29.11.2013 1.

W wyniku przeprowadzonych badan w Laboratorium Kontrolno-Analitycznym w Olsztynie,
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow w Warszawie, probki podgrzybka marynowanego
zostaly zakwestionowane z uwagi na niewlasciwe cechy organoleptyczne, tj. obecnos¢ grzybow
zaczerwionych, w ilosci: 6,7%; 24,2% oraz 13,8%. Szczegbdty zawarto w Sprawozdaniu z badan

Nr 887/2013 z dnia 19.12.2013 r.

Pismem z dnia 30.12.2013 r. strona zostala zapoznana z wynikami przeprowadzonego
badania laboratoryjnego przedmiotowego produktu i pouczona o przystugujacym jej prawie do
zlozenia wniosku o przebadanie prébki kontrolnej. Strona skorzystala z przystugujacego jej

uprawnienia, o czym poinformowata w pismie z dnia 08.01.2014 r.

W zwigzku z powyzszym probke kontrolng przekazano do badan w Laboratorium Badania
Zywnosci Wojewoddzkiej Stacji Sanitarno — Epidemiologicznej w Gdansku ul. Wronskiego 5.
Analiza laboratoryjna przeprowadzona przez grzyboznawce wykazata obecno$é grzybow
zaczerwionych w ilosci: 11%; 6,3%; 19,5% 1 2%. Szczegély zawarto w Sprawozdaniu
z badan Nr 200/51/14 z dnia 21.01.2014r.

Producent Podgrzybka marynowanego — Przedsiebiorstwo Handlowo-Ustugowe ,.Danex”
Sp. z 0.0., Sp. k., Rosko, 64-730 Wielen, ul. Dworcowa 34 pismem z dnia 10.01.2014 r. po
" zapoznaniu si¢ z wynikami badan, przeslal dokumenty z dotychczasowej oceny z badan
zaktadowego laboratorium na poszczego6lnych etapach produkcji zakwestionowanej partii — grzyby
$wieze pod wzgledem cech organoleptycznych nie budzily zastrzezen.
Ponadto producent w pi$mie tym poinformowal, ze préby archiwalne zakwestionowanej partii
183/8308 zostang przestane do akredytowanego laboratorium SGS Polska w Ozarowie, a po
otrzymaniu wynikow badan kopie sprawozdan z badan zostang przestane do siedziby

Wojewodzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej w Gdansku.

Do dnia wydania decyzji nie otrzymano od producenta wyzej opisanych sprawozdan z badan.
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Przedstawiony wyzej stan faktyczny i1 prawny dal podstawe do wszczecia postgpowania
administracyjnego w sprawie wymierzenia kary pieni¢znej zgodnie z art. 40a ust. 1 pkt. 3 ustawy
z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykutow rolno-spozywczych (tekst jednolity Dz. U.
z 2005 r. Nr 187, poz. 1577 ze zm.) w zwigzku z wprowadzeniem do obrotu artykulu rolno —
spozywczego nicodpowiadajacego jakosci handlowej deklarowanej przez producenta.

Pismem z dnia 27.02.2014r. Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowe;j
w Gdansku zawiadomil strong o wszczeciu postgpowania administracyjnego w przedmiocie
wymierzenia kary pienieznej z tytulu wprowadzenia do obrotu ww. S$rodka spozywczego
nieodpowiadajgcego jakosci handlowej deklarowanej przez producenta.

Ponadto w pismie tym poinformowano, ze na podstawie art. 10 § 1 Kodeksu postepowania
administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 267) — stronie przystuguje prawo do
czynnego udzialu w toku postepowania, tj. do zapoznania si¢ z aktami sprawy oraz sktadania
wyjasnien i wnioskow dowodowych.

Pismem z dnia 27.02.2014 r. Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowe;j
w Gdansku zwrécil sie do przedsiebiorcy o wyliczenie 1 przestanie informacji o wielkosci

osiggnietych obrotow w 2013 r.

Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej w Gdansku ustalit i stwierdzil co

nastepuje:

W $wietle przepisu art. 3 pkt 5 ustawy o jakosci handlowej artykutow rolno — spozywczych
przez jako$¢ handlowg nalezy rozumieé¢ cechy artykulu rolno-spozywezego dotyczace jego
wlaSciwosci organoleptycznych, fizykochemicznych 1 mikrobiologicznych w zakresie technologii
produkeji, wielkosci lub masy oraz wymagania wynikajace ze sposobu produkcji, opakowania,
prezentacji i oznakowania nieobjete wymaganiami sanitarnymi, weterynaryjnymi lub
fitosanitarnymi.

W mysl art. 3 ust. 3 pkt. 6 ustawy z dnia 25.08.2006r o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia
(Dz. U. z 2010 r. Nr 136, poz. 914 z pdézn. zm.) , Cechy organoleptyczne to zespdl cech
_obejmujgcych smak, zapach, wyglgd, w tym barwe i konsystencje Srodkow spozywczych, kiore
mozna wyodrebnié i oceni¢ przy pomocy zmystow czlowieka.”.

Wprowadzane do obrotu artykuly rolno-spozywcze powinny spelnia¢ wymagania w zakresie
jakosci handlowej, jezeli w przepisach o jakosci handlowej zostalty okreSlone takie wymagania
oraz dodatkowe wymagania dotyczace tych artykuléw, jezeli ich spelnienie zostalo
zadeklarowane przez producenta — art. 4 ust. 1 ww. ustawy o jakosci handlowej artykutow rolno
— spozywezych.

Zgodnie z art. 42 ust. 1 pkt 4 ww. ustawy o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia ,Grzyby $wieze

dopuszcza si¢ do obrotu lub produkeji przetworéw grzybowych (...), jezeli: nie wystepuja
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w nich zywe larwy lub kanaliki po larwach muchdéwek, a ilo§¢ grzybéw zaczerwionych nie
przekracza 5% masy calkowitej grzybow.”.

Artykul 17 ust. 1 Rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiajgcego ogdlne zasady i wymagania prawa zywnosciowego,
powolujacego Europejski Urzad ds. Bezpieczenistwa Zywnosci oraz ustanawiajacego procedury
w zakresie bezpieczenstwa zywnosci (Dz. Urz. UE L 31 z 1.2.2002, str. 1 ze zm.) zwane dalej
Rozporzadzeniem (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia
2002 r.”, stanowi: ,, Podmioty dzialajgce na rynku spozywczym i pasz zapewniajg, na wszystkich
etapach produkcji, przetwarzania i dystrybucji w przedsiebiorstwach bedgcych pod ich kontrolg,
zgodnos¢ tej zywnosci lub pasz z wymogami prawa zywnoSciowego wlasciwymi dla ich dziatalnosci
i kontrolowanie przestrzegania tych wymogow . Dotyczy to zatem i ostatniego szczebla, jakim jest

sprzedaz konsumentom.

Definicja ,,0brét” zgodnie z art. 3 pkt 4 cytowanej ustawy o jakosci handlowej art. rolno —
spozywezych, to czynnoSci w rozumieniu art. 3 pkt 8 Rozporzadzenia (WE) nr 178/2002
Parlamentu Europejskiego Rady z dnia 28 stycznia 2002 r., czyli ,wprowadzenie na rynek”
oznacza posiadanie zywnoSci lub pasz w celu sprzedazy, z uwzglednieniem oferowania do
sprzedazy lub innej formy dysponowania, bezptatnego lub nie oraz sprzedaz, dystrybucj¢ lub inne

formy dysponowania.

Uwzgledniajge powyzsze, za jako$S¢ handlowa odpowiada nie tylko producent, ale takze
przedsi¢biorca prowadzacy obrét handlowy produktami Zywnosciowymi, na kazdym jego

etapie, w tym takze detalicznym.

Zgodnie z art. 17 ust. 2 wyzej cytowanego rozporzadzenia (WE) Nr 178/2002 Kkary
zastosowane w przypadku naruszenia prawa zywnosciowego powinny by¢é skuteczne,
proporcjonalne i odstraszajace.

Ustawa z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykutéw rolno — spozywczych (tekst
jednolity Dz. U. z 2005 r. Nr 187, poz. 1577 ze zm.) stanowi w art. 40a ust. 1 pkt. 3, ze ,kfo
. wprowadza do obrotu artykuly rolno — spozywcze nieodpowiadajgce jakosci handlowej okreslonej
w przepisach o jakosci handlowej Iub deklarowanej przez producenta w oznakowaniu tych
artykutéw, podlega karze pienieinej w wysokosci do pieciokrotnej wartosci korzysci majgtkowej
uzyskanej lub kidra moglaby zosta¢ uzyskana przez wprowadzenie tych artykuléw rolno —
spozywezych do obrotu, nie nizszej niz 500 z1.”

Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekeji Handlowej w Gdansku ustalajac wysokosé kary
pienieznej uwzglednil przede wszystkim: stopien szkodliwosci czynu, stopiefi zawinienia, zakres
naruszenia oraz dotychczasowa dziatalnos¢ i wielkos$¢ obrotow.

Wykonujgc dyspozycje powyzszego przepisu Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekeji
Handlowej w Gdansku stwierdzil i uznak:
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- stopien szkodliwosci czynu za najwyiszy, z uwagi na to, ze wprowadzenie przez strone
do obrotu - jako zywno$ci - Srodka spozywczego — posiadajacego niewlasciwe cechy
organoleptyczne — grzyby zaczerwione bylo dzialaniem w sposoéb istotny zagrazajacym interesom
konsumentéw, narazajac ich na zakup artykulu spozywczego nie nadajacego si¢ do spozycia.
Potencjalny nabywca $rodka spozywczego w opakowaniu jednostkowym nie jest w stanie zbadac¢
jego cech organoleptycznych w chwili zakupu, dlatego tez musi zaufa¢ sprzedawcy, ze ten
wprowadza do obrotu pelnowartosciowy produkt odpowiadajagcy wymaganym dla zywnosci
kryteriom jako$ciowym.

Strona naduzyla zaufania konsumentéw wprowadzajac do obrotu - jako pelnowartosciowy- srodek
spozywczy nie posiadajacy wymaganych cech produktu deklarowanego jako zywno$¢, ktory
z uwagi na swe wady organoleptyczne nie mogl i nie powinien by¢ przeznaczony do obrotu.
Wskutek powyzszego potencjalny nabywca tego produktu — na pozoér pelnowartosciowego srodka
spozywczego — mnarazony byl na zakup produktu posiadajacego wady organoleptyczne
dyskwalifikujace ten produkt jako zywnos¢, a wigc w rzeczywistosci produktu bezwartosciowego,
nie mieszczacego sie w definicji zywnosci.

- stopiern zawinienia przedsigbiorcy jako wysoki - wprawdzie strona postgpowania
nie wyprodukowata przedmiotowego produktu, ponosi jednak zgodnie z przepisami prawa
zywno$ciowego odpowiedzialno$¢ za jego jakos¢. Przywotlany w tresci decyzji art. 40a ust. 1 pkt 3
cytowanej ustawy o jakosci handlowej artykuléw rolno-spozywczych wprowadzit mechanizm
polegajacy na tym, iz kazdy, kto wprowadza do obrotu artykuly rolno-spozywcze nie
odpowiadajace jakosci handlowej deklarowanej przez producenta w ich oznakowaniu, podlega
karze okre$lonej w tym przepisie, a wiec odnosi si¢ do kazdej formy zaistnienia artykutu rolno-
spozywczego w obrocie. Szeroka skala prowadzonego obrotu detalicznego srodkami spozywezymi
zobowigzuje strong do podejmowania takich dziatan, ktére umozliwityby weryfikacje ich jakosci
i zapewnityby zachowanie okreslonych standardéw jako$ciowych, chociazby poprzez wiasciwy
dobér dostawcow, zadanie dokumentacji odnoszacej si¢ do kontroli jakosci przeprowadzanej przez
. producenta badz zlecanie - w sposéb losowy - dokonywania stosunkowo mato kosztownych badan
laboratoryjnych. Strona nie dowiodla, ze dolozyla nalezytej starannosci i podjeta jakiekolwiek
dzialania w tym zakresie. Zapobiezenie stwierdzonym nieprawidlowosciom lezalo — zdaniem tut.
Inspektora - w mocy strony, ktora nie dochowata obowigzku zapewnienia w obrocie zywnosci

spelniajgcej wymagane kryteria jakosciowe.

Zatem wprowadzenie do obrotu przedmiotowego podgrzybka marynowanego bylo nastepstwem

okolicznosci, za ktdre strona ponosi niewatpliwie odpowiedzialnos¢.
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- zakres naruszenia wysoki - oceniajac te przestanke tut. Inspektor uwzglednit przede wszystkim
nadrzedny cel cytowanej ustawy o jakosci handlowej artykuléw rolno-spozywezych, jakim jest
dobro konsumentdéw oraz charakter, range, ci¢zar gatunkowy stwierdzonego naruszenia z punktu
widzenia wlasciwosci produktu oraz intereséw i praw konsumenta. Cechy organoleptyczne artykulu
rolno-spozywczego dotyczace jego wlasciwosci organoleptycznych stanowia najwazniejszy
element jakosci handlowej decydujacy o wartoscl 1 uzytecznoscei tego artykutu. Tym samym
wprowadzenie do obrotu przedmiotowego produktu pozbawionego wartosci uzytkowej, a wigc
najwazniejszego atrybutu kazdego towaru stanowi bardzo istotne z punktu widzenia wlasciwosci

omawianego produktu naruszenie wymagan w zakresie jakosci Srodka spozywczego.

- dotychczasowa dzialalnos¢ — z dokumentacji zgromadzonej przez Wojewodzki Inspektorat
Inspekeji Handlowej w Gdansku wynika, ze strona po raz pierwszy naruszyla przepisy prawa
Zywnos$ciowego.

v wielkos¢é obrotéw pozwala uznac strone postepowania za makroprzedsigbiorce.

Majac powyzsze na uwadze Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej w Gdansku

orzekt jak w sentencji.

Na podstawie art. 40a ust. 6 1 7 ustawy o jakosci handlowej artykuléw rolno — spozywczych kare
pieni¢zng stanowigca dochod budzetu panstwa Spolka Jeronimo Martins Polska S.A.,

62-025 Kostrzyn, ul. Zniwna 5 powinna wplaci¢ na rachunek bankowy

Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekeji Handlowej w Gdansku
nr 03 101011400069692231000000 NBP Gdansk

lub w kasie Inspektoratu, w Gdansku, ul. M. Konopnickiej 4 codziennie w dni robocze w godzinach
7:15 —15:15 w terminie 30 dni od dnia, w ktérym decyzja o wymierzeniu kary stata si¢ ostateczna.
Kara niezaplacona w terminie staje si¢ zalegloscia podatkowa w rozumieniu art. 51 § 1 ustawy
"z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tj. Dz. U. z 2012 1., poz. 749), od ktérej naliczane
sg odsetki za zwloke zgodnie z art. 53 § 1 Ordynacji podatkowej.

POUCZENIE

1. Zgodnie z art. 127 § 11 2 oraz art. 129 § 1 1 2 KPA stronie postepowania stuzy odwotanie od
niniejszej decyzji do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow - Pl. Powstancow
Warszawy 1, 00 -950 Warszawa. Odwolanie nalezy wnie$¢ w terminie 14 dni od dnia doreczenia

decyzji za posrednictwem Pomorskiego Wojewodzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej

w Gdansku, ul. Konopnickiej 4, 80 — 240 Gdansk.
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2. Whiesienie odwolania w terminie wstrzymuje wykonanie decyzji (art.130 § 2 KPA).

3. Zgodnie z art. 40a ust. 8 Ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowe;j artykutéw rolno —
spozywezych (tekst jedn. Dz. U. z 2005r. Nr 187, poz. 1577 ze zm.) w zakresie
nieuregulowanym w ustawie, do kar pienieznych stosuje sie odpowiednio przepisy Dziatu 111

Ustawy z dnia 29.08.1997r. Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r., poz. 749).

Otrzymuja:
1.Jeronimo Martins Polska S.A. z siedziba w Kostrzynie.

2. Wydzial BA w/m
3.ala

Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekeji Handlowej
w Gdarnsku Tel. (058) 341 - 09 —-24
ul. Marii Konopnickiej 4, Fax. (058) 341 - 08 - 77
80 — 240 Gdansk Fax. (058) 341 - 53 - 37
Wydzial Kontroli Artykutéow Zywnosciowych Tel. (058) 341 — 87 — 83 wew. 34,40
i Niezywno$ciowych
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