Gdaisk, dnia [/, grudnia 2013r.

POMORSKI WOJEWODZKI INSPEKTOR |
INSPEKCJI HANDLOWEJ ; I )

W GDANSKU @i&}

r

Sygn. akt: ZN.8361.454.2013.JZ.ML

Pan Rafal Czerwinski
sDelikatesy W. Halman,

E. Czerwinska, R. Czerwinski”
ul. Kartuska 16 A

83-305 Pomieczyno

DECY ZJA Nr ZN.D.66.2013.AR

0 umorzeniu postepowania

Na podstawie art. 105 § 1 ustawy z dnmia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jedn. Dz.U. z 2013r. poz. 267 ze zm.) w zwigzku z art. 1 ust. 3
iart. 5 ust. 2 ustawy z dnia 15 grudnia 2000r. o Inspekcji Handlowej (tekst jedn. Dz.U. z 2009r.,
Nr 151, poz. 1219 ze zm.) oraz § 6 pkt. 1 Zarzadzenia PO.110.13.2013 Pomorskiego
Wojewodzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej w Gdanisku z dnia 14 maja 2013 r. w sprawie
upowaznienia pracownikow Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekeji Handlowej w Gdansku
do podejmowania, wydawania oraz podpisywania decyzji, postanowien, dokumentow

i korespondencji w imieniu Wojewodzkiego Inspektora,
Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekeji Handlowej w Gdansku

dziatajac w osobie: Anny Klecha — Naczelnika Wydzialu Kontroli Artykulow Zywnosciowych
i Niezywnosciowych — leg. nr 000004, upowaznienie Nr PO.057.17.2013.PH,

umarza postepowanie

w sprawie wymierzenia wspolnikom spotki cywilnej: Wiadystawie Halman, Ewelinie Czerwinskiej
i Rafatlowi Czerwinskiemu, prowadzacym wspolnie dziatalno$¢ pod nazwg ,,Delikatesy Wiadystawa

Halman, Ewelina Czerwinska, Rafal Czerwinski” z siedziba w Pomieczynie, przy
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ul. Kartuskiej 16 A - kary pienieznej, w_zwiazku z wprowadzeniem do obrotu 7 partii Srodkow

spozywczych bez opakowania o lacznej wartosci 90,42 7L, nieodpowiadajacych jakosci handlowej

okreslonej w przepisach o jakosci handlowe, tj:

I. w § 17 ust. 1 pkt 1 i 2 Rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 10 lipca
2007r. w sprawie znakowania srodkéw spozywczych (Dz. U. Nr 137, poz. 966 ze zm.):
1. 0,81 kg cukierkéw Mieszanka owocowa tradycyjna, w cenie 21,50 zb/kg, o wartosci 17,42 zt
— z uwagi na brak podania nazwy $rodka spozywczego, nazwy albo imienia i nazwiska
producenta oraz wykazu sktadnikow;
2. 1,13 kg cukierkéw Trufla orzechowa, w cenie 16,80 zlkg, o wartosci 18,99 zi
— z uwagi na brak podania nazwy srodka spozywczego, nazwy albo imienia i nazwiska
producenta oraz wykazu sktadnikow;
3. 0,27 kg cukierkow Michatki pomaranczowe, w cenie 23,99 zl/kg, o wartosci 6,48 zt
— z uwagi na brak podania nazwy $rodka spozywczego, nazwy albo imienia i nazwiska
producenta oraz wykazu sktadnikow;
4. 0,37 cukierkéw Malaga Wawel, w cenie 34,35 zb/kg, o wartodci 12,71 zf — uwagi
na brak podania nazwy $rodka spozywczego i wykazu sktadnikow;
5. 0,55 kg cukierkow Kasztanki Wawel, w cenie 34,40 zi/kg, o wartosci 18,92 zt - uwagi
na brak podania nazwy $rodka spozywczego i wykazu skladnikow;
6. 0,35 kg cukierkow Mieszanka mix czekoladowa, w cenie 19,99 zl/kg, o wartosci
7,00 zt — z uwagi na brak podania nazwy $rodka spozywezego i wykazu skladnikow;
II. w § 17 ust. 1 pkt 2 ww. rozporzadzenia:
- 0,53 kg cukierkéw Trufla mix Wolnos¢, w cenie 16,80 zt/kg, o wartosci 8,90 zt — z uwagi
na brak podania wykazu sktadnikow.
poniewaz wymierzenie ww. spdlce cywilnej kary pienieznej byloby niezgodne z zasadg
proporcjonalnosci wyrazong w art. 17 ust. 2 akapit trzeci Rozporzadzenia nr 178/2002 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002r. ustanawiajgcego ogdlne zasady i wymagania prawa
zywnosciowego,  powolujacego  Europejski  Urzad  ds.  Bezpieczenstwa Zywnosci
oraz ustanawiajacego procedury w zakresie bezpieczenstwa zywnosci (Dz.Urz. L z dnia 1.02.2002r.

Nr31,s. 1 ze zm.).

Powyzsze stwierdzono podczas kontroli przeprowadzonej w sklepie spozywezo - przemystowym

_Delikatesy” w Pomieczynie, przy ul. Kartuskiej 16 A, nalezgcym do strony postgpowania.
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UZASADNIENIE

W dniach 3 — 9 lipca 2013r. inspektorzy Wojewodzkiego Inspektoratu Inspekeji Handlowe;j
w Gdansku, dzialajac na podstawie upowaznienia wydanego przez Pomorskiego Wojewodzkiego
Inspektora Inspekcji Handlowej w Gdansku Nr ZN.057.454.2013.ML z dnia 01.07.2013r.,
podstawa prawna: art. 3 ust. 1 - 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
Nr 882/2004 z dnia 29 kwietnia 2004r. w sprawie kontroli urzedowych przeprowadzanych w celu
sprawdzenia zgodno$ci z prawem paszowym i zywnosciowym oraz regutami dotyczgcymi zdrowia
zwierzat i dobrostanu zwierzat (Dz. U. L 165 z 30.04.2004r., sprostowanie: Dz.U. L 191
7 28.05.2004r. str. 1 ze zm.), art. 17 ust. 3 ustawy z dnia 21 grudnia 2000r. o jakosci handlowej
artykutlow rolno - spozywczych (Dz.U. z 2005r. Nr 187, poz. 1577 ze zm.) w zwiagzku
z art. 3 ust. 1 pkt 6 oraz art. 3 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 15 grudnia 2000r. o Inspekcji
Handlowej (tekst jedn. Dz. U. Nr 151 z 2009r., poz. 1219 ze zm.) - przeprowadzili kontrole
w sklepie spozywczo - przemystowym ,Delikatesy” w Pomieczynie, przy ul. Kartuskiej 16 A,
nalezacym do wspdlnikow spotki cywilnej: Wiadystawy Halman, Eweliny Czerwinskiej i Rafata
Czerwinskiego, prowadzacych wspdlnie dziatalno$¢ pod nazwa ,,Delikatesy Wladystawa Halman,

Ewelina Czerwinska, Rafal Czerwinski” z siedzibg w Pomieczynie, adres j.w.

W toku kontroli stwierdzono, ze w oznakowaniu S$rodkéw spozywczych oferowanych

bez opakowania:

1. 0,81 kg cukierkow Mieszanka owocowa tradycyjna, w cenie 21,50 zl/kg, o wartosci 17,42 zt
— nie podano nazwy $rodka spozywczego, nazwy albo imienia i nazwiska producenta
oraz wykazu sktadnikow;

2. 1,13 kg cukierkéw Trufla orzechowa, w cenie 16,80 zt/kg, o wartosci 18,99 zt
— nie podano nazwy $rodka spozywczego, nazwy albo imienia i nazwiska producenta
oraz wykazu sktadnikow;

3. 0,27 kg cukierkow Michatki pomaranczowe, w cenie 23,99 zlkg, o wartosci 6,48 zt
— nie podano nazwy S$rodka spozywczego, nazwy albo imienia i nazwiska producenta
oraz wykazu sktadnikow;

4. 0,37 cukierkow Malaga Wawel, w cenie 34,35 zl/kg, o wartosci 12,71 zt — nie podano nazwy
srodka spozywczego 1 wykazu sktadnikow;

5. 0,55 kg cukierkow Kasztanki Wawel, w cenie 34,40 zl/kg, o wartosci 18,92 zt - nie podano
nazwy srodka spozywczego 1 wykazu sktadnikow;

6. 0,35 kg cukierkéw Mieszanka mix czekoladowa, w cenie 19,99 zl/kg, o wartosci

7,00 zt —nie podano nazwy $rodka spozywczego i wykazu sktadnikow;
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7. 0,53 kg cukierkow Trufla mix Wolno$¢, w cenie 16,80 zl/kg, o wartosci 8,90 zi
— nie podano wykazu sktadnikow;
co stanowito naruszenie § 17 ust. 1 oraz § 17 ust. 1 pkt 1 i 2 Rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 10 lipca 2007r. w sprawie znakowania srodkéw spozywezych.
Zgodnie z § 17 ww. rozporzadzenia, w przypadku srodkow spozywczych bez opakowan, oprocz
nazwy $rodka spozywczego podaje sie¢ nazwe albo imie i nazwisko producenta oraz wykaz

skladnikow.

Przedstawiony stan faktyczny i prawny dat podstawe do wszczecia postepowania administracyjnego
w sprawie wymierzenia kary pienigznej, w zwigzku z wprowadzeniem do obrotu przez
wspolnikow spotki cywilnej: Wiadystawe Halman, Eweling Czerwinska i Rafata Czerwinskiego,
prowadzacych wspolnie dziatalnos¢ pod nazwa ,Delikatesy Wladystawa Halman, Ewelina
Czerwinska, Rafal Czerwinski” z siedzibg w Pomieczynie, artykutlow rolno - spozywczych
nieodpowiadajacych pod wzgledem oznakowania jakosci handlowe;.

W mysl art. 3 pkt 5 Ustawy z dnia 21 grudnia 2000r. o jakosci handlowej artykutéw rolno
— spozywezych, jako$¢ handlowa oznacza - cechy artykulu rolno-spozywezego dotyczace jego
wlasciwosci organoleptycznych, fizykochemicznych i mikrobiologicznych w zakresie technologii
produkcji, wielkosci lub masy oraz wymagania wynikajace ze sposobu produkeji, opakowania,
prezentacji i  oznakowania, nieobj¢te  wymaganiami  sanitarnymi,  weterynaryjnymi
lub fitosanitarnymi.

Zgodnie z dyspozycja zawarta w art. 40a ust. 1 pkt 3 ww. ustawy, kto wprowadza do obrotu
artykuly rolno — spozywecze nieodpowiadajace jakosci handlowej okreslonej w przepisach o jakosci
handlowej lub deklarowanej przez producenta w oznakowaniu tych artykulow, podlega karze
pienieznej w wysokosci do pigciokrotnej wartosci korzysci majatkowej uzyskanej lub ktora
moglaby zosta¢ uzyskana przez wprowadzenie tych artykutéw rolno — spozywczych do obrotu,

nie nizszej niz 500 zt.

Pismem z dnia 22.11.2013r Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej w Gdanisku
zawiadomil strone o wszczeciu postgpowania administracyjnego w przedmiocie wymierzenia kary
pienieznej z tytutu wprowadzenia do obrotu Srodkéw spozywczych nieodpowiadajacych
pod wzgledem oznakowania jakosci handlowej okreslonej w przepisach o jakosci handlowe;j.
Ponadto w pi$mie tym poinformowano stron¢ o prawie do czynnego udziatu w kazdym stadium
postepowania oraz o prawie do wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodow i materialow

oraz zgloszonych zadan przed wydaniem decyzji (art. 10 § 1 KPA).
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W toku prowadzonego postepowania Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowe]
w Gdanisku dokonal analizy zebranych materialéw w sprawie i oceny czynnikoéw wptywajgcych
na wysoko$¢ kary pienieznej tj.. stopnia szkodliwosci spolecznej czynu, stopnia zawinienia
kontrolowanego, zakresu naruszenia, dotychczasowa dziatalno$¢ kontrolowanego podmiotu

na rynku zywnosciowym oraz wielkos¢ jego obrotow.

Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekeji handlowej w Gdansku zwazyt i uznat co nastgpuje:

Nie ulega watpliwosci, ze wspolnicy spotki cywilnej: Wiadystawa Halman, Ewelina Czerwifiska i
Rafat Czerwinski, prowadzac wspdlnie dziatalno$¢ pod nazwa ,,Delikatesy Wladystawa Halman,
Ewelina Czerwinska, Rafat Czerwinski” z siedziba w Pomieczynie, wprowadzili do obrotu 7 partii
wyrobéw cukierniczych nieodpowiadajacych jakosci handlowej, okreslonej w przepisach
Rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 10 lipca 2007r. w sprawie znakowania
$rodkow spozywezych. Oznaczenie srodka spozywcezego, oferowanego konsumentom do sprzedazy
bez opakowania, nazwa $rodka, nazwa albo imieniem i nazwiskiem producenta oraz wykazem
sktadnikow, ma zasadnicze znaczenie dla podjecia decyzji przez konsumenta i dokonanie wyboru
konkretnego $rodka spozywczego. Na rynku artykuléw cukierniczych znajduje si¢ bardzo szeroka
oferta cukierkow czekoladowych podobnych do siebie, czesto réznigcych sie jedynie nazwa,
producentem i zblizonym sktadem. Konsument, dokonujac Swiadomego wyboru nie moze by¢
pozbawiony dostepu do najistotniejszych danych charakteryzujacych produkt.

Niemniej jednak, Pomorski Inspektor wzial pod uwage fakt, ze obowiazek podania w miejscu
sprzedazy $rodka spozywczego - wykazu skladnikéw oraz nazwy albo imienia 1 nazwiska
producenta — wszedt w zycie z dniem 29 czerwca 2013r. (kontrola wszczeta 3 lipca 2013r.).
Niezaleznie od zastosowanego przez ustawodawce vacatio legis, Pomorski Inspektor uznat to jako
okoliczno$¢ tagodzaca.

Ponadto, zdaniem Pomorskiego Inspektora, brak podania nazwy w miejscu ekspozycji, przy
popularnych na rynku wyrobach cukierkach, w tym konkretnym wypadku nie wprowadzit

konsumentow w blad (chociaz obowigzek uwidocznienia nazwy istnieje od 1.08.2007r.).

Zatem biorac pod uwage wskazane powyzej argumenty oraz fakt, ze byl to pierwszy przypadek
stwierdzenia tego typu nieprawidtowosci u kontrolowanego przedsiebiorcy, Pomorski Wojewddzki
Inspektor Inspekcji Handlowej w Gdansku uznal, iz zasadne jest umorzenie postepowania
w przedmiotowej sprawie.

Zgodnie bowiem z art. 17 ust. 2 rozporzadzenia (WE) Nr 178/2002 r. Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 28 stycznia 2002r. ustanawiajacego ogélne zasady i wymagania prawa

zywnosciowego,  powolujacego  Europejski  Urzad ds.  Bezpieczefistwa  Zywnosci
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oraz ustanawiajacego procedury w zakresie bezpieczefistwa zywnosci (Dz. Urz. WE L 31
z 01.02.2002 r. ze zm.), wymierzana kara pieni¢zna powinna by¢ proporcjonalna, odstraszajaca
i skuteczna.

W ocenie Pomorskiego Inspektora, kara w minimalnej przewidzianej wysoko$ci 500 zt za wyzej

opisane nieprawidlowosci naruszalaby zasade proporcjonalnosci.

W zwigzku z powyzszym, Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej w Gdansku

orzekl jak w sentencji.

POUCZNIE
Zgodnie z art. 127 § 11 2 oraz art. 129 § 1 i 2 Kodeksu postepowania administracyjnego stronie
postepowania stuzy odwolanie od niniejszej decyzji do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow. Odwotanie nalezy wnies¢ w terminie 14 dni od dnia doreczenia decyzji

za posrednictwem Pomorskiego Wojewodzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej w Gdansku,

ul. Konopnickiej 4, 80 — 240 Gdansk.
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Otrzymuja:
1. Rafal Czerwinski , ,,Delikatesy W. Halman, E Czerwinska, R. Czerwinski” w Pomieczynie
2. ala
Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekeji Handlowej w Gdafisku Tel. (058)341—-09-24
ul. Marii Konopnickiej 4, Fax. (058) 341 -08 - 77
80 — 240 Gdansk Fax. (058) 341 —-53 -37
Wydzia% Kontroli Artykutéw Zywnos$ciowych i Niezywnosciowych Tel. (058) 341 —87 — 83 wew. 34, 40
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