o Gdansk, dnia 2013.11./9
POMORSK! WOJEWODZKI INSPEKTOR /
INSPEKCJI HANDLOWEJ
W GDANSKU

Sygn. akt: ZN.8361.633.2013.AB.LL
Pani Brygida Szydlowska
P.H.U. ,ALEX”
ul . Sienkiewicza 37

82-200 Malbork

DECYZJANr ZN.D.65.2013.SZ

Na podstawie art. 40a ust. 1 pkt. 3 oraz art. 40a ust. 4 ustawy dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci
handlowej artykutow rolno — spozywczych (tekst jednolity Dz. U. z 2005 r. Nr 187, poz. 1577 ze
zm.), art. 104 § 112 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (1).
z 2000 r. Dz. U nr 98, poz. 1071 ze zm.) oraz na podstawie § 6 Zarzadzenia nr 1 Pomorskiego
Wojewddzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej w Gdansku Nr PO.110.13.2013 z dnia 14 maja
2013 r. w sprawie upowaznienia pracownikow Wojewodzkiego Inspektoratu Inspekeji Handlowej
w Gdansku do podejmowania, wydawania oraz podpisywania decyzji, postanowien, dokumentow

i korespondencji w imieniu Wojewddzkiego Inspektora

Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekeji Handlowej w Gdansku

dzialajac w osobie Anny Klecha — Naczelnika Wydzialu Kontroli Artykuiéw Zywnosciowych
i Niezywnosciowych, legitymacja nr 000004, upowaznienie Nr PO.057.17.2013.PH

. po przeprowadzeniu postepowania administracyjnego,

wymierza przedsigbiorcy Pani Brygidzie Szydlowskiej prowadzacej dziatalnosé gospodarcza pod

nazwa P.H.U. ,ALEX” Brygida Szydtowska, ul. Sienkiewicza 37, 82-200 Malbork,

kare pieniezna w wysokosci 500,00 zl (slownie: piecset zlotych 00/100)

z tytulu wprowadzenia do obrotu 10 partii pieczywa oferowanego do sprzedazy bez opakowan
o tacznej wartosci 274,15 zI, nieodpowiadajacych pod wzgledem oznakowania jakosci handlowe;j

okreslonej w przepisach o jakosci handlowej —w § 17 ust. 1 pkt. 2, 5 lit. a rozporzgdzenia Ministra
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Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z dnia 10 lipca 2007 r. w sprawie znakowania srodkow spozywczych

(Dz. U. Nr 137, poz. 966 ze zm.), w tym

chleb ,,Euro” w ilo$ci 9 szt., w cenie 3,25 zt, o wartosci 29,25 zt,

- chleb dyniowy w ilosci 8 szt., w cenie 3,45 zt, o wartosci 27,60 zi,

- chleb makowy w ilosci 2 szt., w cenie 2,25 zl, o wartosci 4,50 zi,

- chleb sezamowy w ilo$ci 12 szt., w cenie 2,25 7k,

- chleb zwykly wilosci 67 szt., w cenie 2,25 zt, o wartosei 150,75 zi,

- chleb wieloziarnisty w ilo$ci 3 szt., w cenie 2,95 zt., o wartosci 8,85 zi,

- chleb foremkowy dynia w ilosci 5 szt., w cenie 2,30 zi, o wartosci 11,50 zt,
- chleb dobry ze stonecznikiem w ilosci 1 szt., w cenie 3,30 zi,

- chleb ,Liliput” w ilosci 3 szt., w cenie 1,65 zt, o wartosci 4,95 zi,

chleb ,,Zakopek™ w ilosci 3 szt., w cenie 2,15 zt, o wartosci 6,45 z1,

z uwagi na brak podania w miejscu sprzedazy na wywieszkach dotyczacych danego $rodka
spozywczego lub w inny sposdéb w miejscu dostgpnym bezposrednio konsumentom informacji
dotyczacej wykazu skladnikéw oraz masy jednostkowej. Powyzsze stwierdzono podczas
i w wyniku kontroli przeprowadzonej w sklepie w Malborku, ul. Sienkiewicza 37, nalezacym do

strony postepowania.

Uzasadnienie

W dniu 19 wrzesnia 2013 r. inspektorzy Wojewodzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowe;j
w Gdansku, dziatajac na podstawie upowaznienia Nr ZN.057.633.2013.AB z dnia 19.09.2013 r.,
podstawa prawna — art. 3 ust. 1 - 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr
882/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie kontroli urzedowych przeprowadzanych w celu
sprawdzenia zgodnosci z prawem paszowym i ZywnoSciowym oraz regultami dotyczqgcymi zdrowia
zwierzqt i dobrostanu zwierzgt (Dz. U. L 165 230.4.2004 r., s.1 z pézn. zm.), art. 17 ust. 3 ustawy z
dnia 21 grudnia 2000 r. o jakoSci handlowej artykutéw rolno-spozywczych (Dz. U. z 2005 r. Nr
187, poz. 1577 ze zm.), w zwiazku z art. 3 ust. 1 pkt. 6 oraz art. 3 ust.1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 15
. grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej (tekst jednolity Dz. U. z 2009 r. Nr 151, poz. 1219 ze zm.)
przeprowadzili kontrole w sklepie w Malborku, ul. Sienkiewicza 37, nalezacym do przedsigbiorcy

prowadzacego dziatalno$é pod nazwa P.H.U. ,,ALEX” Brygida Szydlowska z siedzibg jak wyzej.

W wyniku kontroli stwierdzono w obrocie nieprawidlowo oznakowane 10 partii sSrodkoéw
spozywczych — pieczywa, oferowanych do sprzedazy luzem, bez opakowania o wartosci tgczne]

274,15 21, i tak:

- chleb ,.Euro” wilosci 9 szt., w cenie 3,25 zt, o wartosci 29,25 i,

- chleb dyniowy w ilo$ci 8 szt., w cenie 3,45 zt, o wartosci 27,60 zi,



- chleb makowy w ilosci 2 szt., w cenie 2,25 71, 0 wartosci 4,50 zt,
- chleb sezamowy w ilosci 12 szt., w cenie 2,25 zi,
- chleb zwykly wilosci 67 szt., w cenie 2,25 zl, o wartosci 150,75 4,
- chleb wicloziarnisty w ilosci 3 szt., w cenie 2,95 zt., o wartosci 8,85 zi,
- chleb foremkowy dynia w ilosci 5 szt., w cenie 2,30 zt, o wartosci 11,50 z1,
- chleb dobry ze stonecznikiem w ilosci 1 szt., w cenie 3,30 zL,
- chleb , Liliput” w ilosci 3 szt., w cenie 1,65 zt, o wartosci 4,95 z1,
- chleb ,,Zakopek” w ilosci 3 szt., w cenie 2,15 zi, o wartosci 6,45 zi,
ktéore zakwestionowano z uwagi na brak podania w miejscu sprzedazy na wywieszkach
dotyczacych danego $rodka spozywczego lub w inny sposob w miejscu dostgpnym bezposrednio
konsumentom informacji dotyczacej wykazu skladnikéw oraz masy jednostkowej, co stanowilo
naruszenie § 17 ust. 1 pkt 2 i 5 lit. a rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 10
lipca 2007 r. w sprawie znakowania srodkéw spozywcezych (Dz. U. nr 137, poz. 966 z p6zn. zm.).
Pismem z dnia 16.10.2013 r. Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowe;
w Gdansku zawiadomil strone o wszczeciu postepowania administracyjnego w przedmiocie
wymierzenia kary pieni¢znej z tytulu wprowadzenia do obrotu ww. partii pieczywa nie
odpowiadajgcego jakosci handlowej okreslonej w przepisach o jakosci handlowej. Ponadto w
pi$mie tym poinformowano, ze na podstawie art. 10 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego
/Dz. U. 22000 r., Nr 98, poz. 1071 z pdzn. zm./ - "Organy administracji publicznej obowigzane sq
zapewni¢ stronom czynny udzial w kazdym stadium postepowania, a przed wydaniem decyzji
umozliwié¢ im wypowiedzenie si¢ co do zebranych dowodow i materialow oraz zgloszonych z'qdan'{‘
Strona nie skorzystala z przystugujacych jej praw.
Pismem z dnia 17.10.2013 r. Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej
w Gdansku zwrocit si¢ do przedsiebiorcy o wyliczenie i przestanie informacji o wielkosci

osiggnietych obrotow.

Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej w Gdansku ustalil i stwierdzil,
ze niepelne oznakowanie pieczywa uniemozliwilo konsumentowi uzyskanie istotnych dla niego

. informacji o nabywanych produktach.

W mysl art. 45 ust. 2 ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie Zywnosci
i zywienia (t. J. Dz. U. z 2010 r. Nr 136, poz. 914 ze zm.) oznakowanie $rodka spozywczego
obejmuje wszelkie informacje w postaci napiséw 1 innych oznaczen, w tym znaki towarowe, nazwy
handlowe, elementy graficzne i1 symbole, dotyczace $rodka spozywczego 1 umieszczone
na opakowaniu, etykiecie, obwolucie, ulotce, zawieszce oraz w dokumentach, ktére sa dotagczone

do tego srodka spozywczego lub odnosza si¢ do niego.



Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 10 lipca 2007 r. w sprawie

znakowania Srodkow spozywezych /Dz. U. nr 137, poz. 966 z pézn. zm./ podaje:

e w§ 17 ust. 1 ,,W przypadku srodkdéw spozywczych bez opakowan lub pakowanych przy
sprzedazy oprdcz nazwy Srodka spozywczego podaje sie:
pkt. 2) wykaz sktadnikow;
pkt. 5) w przypadku pieczywa — dodatkowo:
a) mase jednostkowg”.

Jako$¢é handlowa w mysl art. 3 pkt. 5 cytowanej ustawy o jakoSci handlowej art. rolno —
spozywczych oznacza cechy artykulu rolno — spozywczego dotyczace jego wilasciwosci
organoleptycznych, fizykochemicznych i mikrobiologicznych w zakresie technologii produkciji,
wielkosci lub masy oraz wymagania wynikajace ze sposobu produkcji, opakowania, prezentacji

i oznakowania, nicobj¢te wymaganiami sanitarnymi, weterynaryjnymi lub fitosanitarnymi.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 rozporzadzenia (WE) Nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 28.01.2002 r. ustanawiajgcego ogdlne zasady i wymagania prawa zywnosciowego,
powolujgcego Europejski Urzqd ds. Bezpieczehistwa Zywnosci oraz ustanawiajgcego procedury
w zakresie bezpieczenstwa zywnosci /Dz. U. L 31 z 01.02.2002 r. s. 1 z pdzn. zm. — dalej
rozporzadzenie (WE) Nr 178/2002, podmioty dzialajace na rynku spozywezym 1 pasz
zapewniaja, mna  wszystkich etapach produkeji, przetwarzania 1 dystrybucji
w przedsiebiorstwach bedacych pod ich kontrola, zgodnos¢ tej zywnosci lub pasz z wymogami
prawa zywnosciowego wlasciwymi dla ich dzialalnosci 1 kontrolowanie przestrzegania tych
WYmogow.

Ustawa z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykuiow rolno — spozywczych /Dz.
U.z2005 r. Nr 187, poz. 1577 ze zm./ stanowi:

- w art. 40a ust. 1 pkt. 3, ze kto wprowadza do obrotu artykuly rolno — spozywcze
nieodpowiadajgce jako$ci handlowej okreslonej w przepisach o jakosci handlowej lub
deklarowanej przez producenta w oznakowaniu tych artykutow, podlega karze pieni¢znej w

. wysokosci do pieciokrotnej warto$ci korzy$ci majatkowej uzyskanej lub ktéra moglaby zosta¢

uzyskana przez wprowadzenie tych artykulow rolno — spozywczych do obrotu, nie nizszej niz

500z1.

Kary zastosowane w przypadku naruszenia prawa zywnosciowego zgodnie z art. 17 ust. 2
wyzej cytowanego rozporzadzenia (WE) Nr 178/2002 powinny by¢ skuteczne, proporcjonalne
i odstraszajace.

Pomorski Wojewoddzki Inspektor Inspekeji Handlowej w Gdansku zgodnie z art. 40 a ust. 5

cytowanej ustawy o jakosci handlowej artykutow rolno — spozywcezych, ustalajgc wysokos¢ kary



pienieinej uwzglednil przede wszystkim: stopieni szkodliwosci czynu, stopien zawinienia, zakres
naruszenia , dotychczasowq dziatalnosé oraz wielkos¢é obrotow

Przy ocenie stopnia szkodliwosci czynu polegajacego na wprowadzeniu do obrotu 10 ww.
partii pieczywa o niewlasciwej jakosci handlowej, a wigc zréznicowanego asortymentu pieczywa,
tut. Inspektor wzigt pod uwage, ze brak w miejscu sprzedazy wykazu skladnikow oraz mas
jednostkowych naruszal w sposob istotny interesy i prawa konsumentéw, gdyz uniemozliwiato im
to dokonanie wtasciwego wyboru zgodnego z ich oczekiwaniem.

Oceniajgc  stopien zawinienia wzigto pod uwage, ze nieprawidlowosci powstaly
u przedsicbiorcy, ktéry po wprowadzeniu towaréw do obrotu powinien dochowal nalezytej
starannosci, aby towary byly prawidtowo oznakowane.

W kwestii zakresu naruszenia organ wymierzajacy kare zauwazyl, ze brak w miejscu
sprzedazy na wywieszkach dotyczacych danego srodka spozywczego lub w inny sposéb w miejscu
dostepnym bezposrednio konsumentom informacji dotyczacej wykazu skladnikéw oraz masy
jednostkowej 10 partii pieczywa narusza przepisy w zakresie znakowania Srodkow spozywczych.
Przepisy te sa istotne z punktu widzenia wlasciwosci produktu.

Oceniajgc dotychczasowa dziatalno$¢ podmiotu na rynku artykuldw rolno-spozywczych,
Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej w Gdansku zauwazyt, ze kontrolowany
przedsi¢biorca nie byt wczesniej karany przez organy Inspekcji Handlowej z powodu podobnych
nieprawidtowosci.

Ustalono, ze kontrolowany przedsiebiorca zalicza si¢ do grupy mikroprzedsigbiorcow.

Biorg pod uwage powyzsze, a w szczegOlnosci fakt, ze jest to pierwszy przypadek
stwierdzenia wprowadzenia na lokalny rynek przez strong¢ postgpowania pieczywa nieprawidtowo
oznakowanego, a tym samym jest to pierwszy przypadek naruszenia przepiséw o jakosci handlowe;j

artykutow rolno — spozywczych kara pieniezna w wysokosci 500.- zt w_stosunku do kary

maksymalnej (1370.75 zt) wymierzona przedsigbiorcy spelni rolg kary skutecznej, proporcjonalne;

1 odstraszajace;j.

W zwwiqzku z powyiszym, Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej w

Gdansku orzekl jak w sentenciji.

Na podstawie art. 40a ust. 6 1 7 ustawy o jakosci handlowej artykuléw rolno — spozywczych
kare pieniezng stanowigca dochdd budzetu panstwa przedsigbiorca Brygida Szydlowska
prowadzaca dzialalno$¢ gospodarcza pod nazwa P.H.U. ,,ALEX” Brygida Szydlowska z sicdzibg

w Malborku, ul. Sienkiewicza 37, powinien wptaci¢ na rachunek bankowy:

Wojewodzkiego Inspektoratu Inspekeji Handlowej w Gdansku



Nr 03 1010 1140 0069 6922 3100 0000 NBP/o Gdansk

lub w kasie Inspektoratu, w Gdansku, ul. M. Konopnickiej 4 codziennie w dni robocze w godzinach
7:15 — 15:15 w terminie 30 dni od dnia, w ktérym decyzja o wymierzeniu kary stala si¢ ostateczna.
Kara niezaptacona w terminie staje si¢ zalegltosciag podatkowa w rozumieniu art. 51 § 1 ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa /Dz. U. z 2005 r., Nr 8, poz. 60, z pdzn. zm./, od
ktorej naliczane sg odsetki za zwloke zgodnie z art. 53 § 1 Ordynacji podatkowej.

Pouczenie:

1. Zgodnie z art. 127 § 1 i 2 oraz art. 129 § 1 i 2 Kodeksu postepowania administracyjnego
stronie postepowania stuzy odwolanie od niniejszej decyzji do Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow w Warszawie, Plac Powstancow Warszawy 1, 00-950
Warszawa. Odwolanie nalezy wnies¢ w terminie 14 dni od dnia doreczenia decyzji za
posrednictwem Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej w Gdarnsku,
ul. M. Konopnickiej 4, 80 — 240 Gdansk

2. Whniesienie odwolania w terminie wstrzymuje wykonanie decyzji art. 130 § 2 K.p.a.

3. Zgodnie z art. 40a ust.8 ustawy o jakosci handlowej artykutéw rolno — spozywczych w
zakresie nie uregulowanym w ustawie, do kar pienigznych stosuje si¢ odpowiednio przepisy

dziatu III ustawy Ordynacja podatkowa.
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Pomorski Wojewédzki Inspektor Inspekeji Handlowej w
Gdansku Tel. (058) 341 —-09 —24
ul. Marii Konopnickiej 4, Fax. (058) 341 - 08 - 77
80 — 240 Gdansk Fax. (058) 341 — 53 - 37
Wydzial Kontroli Artykutow Zywnosciowych i Tel. (058) 341 — 87 — 83 wew. 34, 40
Niezywnosciowych




Nr 03 1010 1140 0069 6922 3100 0000 NBP/o Gdansk

lub w kasie Inspektoratu, w Gdansku, ul. M. Konopnickiej 4 codziennie w dni robocze w godzinach
7:15 — 15:15 w terminie 30 dni od dnia, w ktérym decyzja o wymierzeniu kary stala si¢ ostateczna.
Kara niezaptacona w terminie staje si¢ zalegtoscig podatkowg w rozumieniu art. 51 § 1 ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa /Dz. U. z 2005 r., Nr 8, poz. 60, z p6zn. zm./, od

ktorej naliczane s odsetki za zwloke zgodnie z art. 53 § 1 Ordynacji podatkowej.

Pouczenie:
1. Zgodnie z art. 127 § 1 i 2 oraz art. 129 § 1 i 2 Kodeksu postgpowania administracyjnego

stronie postepowania stuzy odwolanie od niniejszej decyzji do Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw w Warszawie, Plac Powstancow Warszawy 1, 00-950
Warszawa. Odwolanie nalezy wnieSé w terminie 14 dni od dnia doreczenia decyzji za
posredniciwem Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej w Gdarisku,
ul. M. Konopnickiej 4, 80 — 240 Gdansk

2 Wniesienie odwolania w terminie wstrzymuje wykonanie decyzji art. 130 § 2 K.p.a.

3. Zgodnie z art. 40a ust.8 ustawy o jakosci handlowej artykutéw rolno — spozywczych w
zakresie nie uregulowdnym w ustawie, do kar pienieznych stosuje si¢ odpowiednio przepisy

dziatu Il ustawy Ordynacja podatkowa.
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Pomorski Wojewodzki Inspektor Inspekeji Handlowej w
Gdansku Tel. (058) 34109 -24
ul. Marii Konopnickiej 4, Fax. (058) 341 — 08 - 77
80 — 240 Gdansk Fax. (058) 341 — 53 - 37
Wydziat Kontroli Artykutow Zywnosciowych i Tel. (058) 341 — 87 — 83 wew. 34,40
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